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INTRODUCAO

Portugal tem vindo a consolidar uma dinamica renovada no setor hortofruticola, em
grande parte pela maior orientacdo para o mercado que a PAC assumiu e pelo
empreendedorismo dos empresarios agricola, sofrendo a fileira hortofruticola ao longo
das ultimas décadas uma profunda reestruturacao que representa atualmente a nivel.

Verifica-se ainda contudo, que setor das frutas e horticolas em particular, apresenta-se
ainda segmentado e pouco concentrado, sendo Portugal um dos Estados Membros
com menor representatividade de produtores organizados em OP, apresentando em
2016 um grau de organizagdo de 23%, o que o torna particularmente vulnerdvel a
cadeia de comercializagdo e distribuicdo. Urge, pois, desenvolver todos os esforcos de
forma a melhorar esta situacao

O acréscimo da concorréncia é gerador de uma competicdo, em particular no que se
refere a producdo indiferenciada, para a qual as solug¢des individuais ou as formas de
organizacao tradicionais, segmentadas, de pequena dimens3ao, apresentam
dificuldades de garantir minimos de sustentabilidade e, até de sobrevivéncia.

Sendo as organiza¢Ges de produtores a pedra basilar de todo o setor hortofruticola na
UE, elas sdo, efetivamente, o melhor mecanismo para assegurar a continua adaptacao
a procura e necessidades dos consumidores, enfrentar desafios significativos, incluindo
o desequilibrio na cadeia alimentar, permitir a manuten¢ao da sustentabilidade no
plano econdmico, social e ambiental. Revela também especial importancia o papel que
este tipo de estruturas tem na promoc¢ao do emprego, de boas praticas agricolas, na
seguranga alimentar, assim como na protecdo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

E, pois, fundamental promover acdes e defender politicas que incentivem o
desenvolvimento de formas mais integradas de organiza¢ao entre agentes do mesmo
setor e entre estes e os restantes setores, definindo objetivos comuns de forma a
obter melhores resultados ao longo da cadeia alimentar.

Os apoios comunitarios direcionadas para os programas operacionais das OP cobrem
um leque muito variado e extenso de tipologias de ajudas, com niveis de apoio
atrativos comparativamente a outros programas, representando, assim, uma
oportunidade que todos deveriamos ajudar a promover.

MAFDR-GPP 9
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Os produtores que, de forma isolada, sem dimensao suficiente, ou aqueles que ja
compreenderam a importancia de se unirem devem poder continuar a apostar em
organizagdes profissionalizadas, que permitam obter a dimensdo necessdria para
ganharem escala, diminuir custos, inovarem, melhorarem ou diversificarem a
comercializacdo, obtendo mais-valias e melhorando os seus rendimentos.

De salientar contudo que a obrigatoriedade de serem incluidas medidas do Quadro
Ambiental na execucdo dos PO, é apontado como uma dificuldade para as OP,
atendendo aos vdrios regimes ambientais em que ja se verificam obrigatoriedades
para a produgdo ou processamento da producgdo. Resultado de consultas varias ao s foi
possivel desenvolver novas medidas ambientais para juntar as ja existentes, criando
assim um conjunto diversificado de medidas que vdo da producdo a central
hortofruticola, e que permitem no futuro um leque mais abrangente de op¢des para as
OP cumprirem a obrigatoriedade de medidas ambientais que Ihes sejam interessantes
e exequiveis.

E, assim, nessa perspetiva de continuidade e melhoria do quadro ambiental que se
apresenta uma Estratégia Nacional revista para este setor para que, de forma
complementar a outros instrumentos de apoio, nomeadamente o Programa de
Desenvolvimento Rural, PDR, seja possivel, no fim do seu periodo de vigéncia,
apresentar um balango positivo na inovagao e profissionalizacdo e induzir ganhos de
competitividade no setor das frutas e horticolas.

MAFDR-GPP 10



Estratégia Nacional Frutas e Produtos Horticolas

1. Duragao da estratégia nacional

A presente estratégia nacional é estabelecida em conformidade com o n.2 2 do artigo
362 do Reg.2 (UE) n.2 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro, e com o Anexo | do Reg.2 Execu¢do 2017/892, da Comissdo, de 13 de
margo.

A estratégia nacional aplica-se até 31 de dezembro de 2023 ou em data anterior em
funcdo da aprovacdo do plano estratégico da PAC pds 2020, sem prejuizo de
adaptacbes que entretanto venham a ocorrer, e tem por objetivo enquadrar o dmbito
dos programas operacionais das organiza¢cdes de produtores de frutas e produtos
horticolas, principal instrumento de apoio direto ao setor no ambito da Politica
Agricola Comum.

MADRP-GPP 14 julho 2008 11
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2. Analise da situacao em termos de pontos fortes e pontos fracos e
de potencial de evolugao, estratégia escolhida para o efeito e
justificacao das prioridades escolhidas.

2.1 Andlise da situagao do setor das frutas e produtos horticolas
2.1.1 Enquadramento macroeconémico

Em 2017, o PIB das economias mais desenvolvidas (OCDE) acelerou face ao ano
anterior (2,4% face a 1,8% em 2016) mantendo a trajetdria positiva de variacdo do PIB
em termos reais. Portugal também acelerou (2,7% face a 1,6% em 2016) assumindo
uma variagado superior a da OCDE e da zona euro, o que ja ndo acontecia desde 2009.

O complexo agroflorestal, que inclui uma componente agroalimentar (agricultura e
industrias alimentares das bebidas e do tabaco) e uma componente florestal
(silvicultura e industrias florestais), representa 5,7% do valor acrescentado nacional,
13,3% do emprego, 15,2% das importagbes e 12,9% das exportagbes de bens e
Servigos.

No periodo 2010-2017, o VAB agricola assumiu uma tendéncia de crescimento
moderado em volume (0,8% ao ano) com interrupc¢des nos anos 2014 e 2016. Em valor
nota-se um crescimento médio mais acentuado (1,2% ao ano), embora destacando-se
uma quebra consideravel em 2011 (-18%) em resultado de um aumento significativo
do prego dos consumos intermédios nesse ano (10,2%), nomeadamente da
alimentag¢do animal.

Em particular em 2017 (dados provisdrios) o produto agricola aumentou 6,7%, em
volume, fruto do maior crescimento da producdo face ao dos consumos intermédios
(3,9% face a 2,7%). A variacdo dos precos dos consumos intermédios face aos da
producdo agricola (0,4% face a 0,9%) acentuou a evolucdo do produto agricola em
valor (7,8%).

MAFDR-GPP 12
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GRAFICO 1 EVOLUGCAO DA PRODUGAO, DOS CONSUMOS INTERMEDIOS E DO VAB AGRICOLA, VOLUME E PREGOS (2010=100)
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QUADRO 1 TAXA DE VARIAGAO ANUAL DE ALGUNS INDICADORES RELATIVOS A ATIVIDADE AGRICOLA (%)

2014

Taxa de crescimento médio

|
2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016P  2017P el (6
2000/2017P  2010/2017P
Produgdo,,
Pregos correntes 4,3 -0,9 2,9 4,5 0,5 4,1 -2,5 4,8 1,3 1,9
Pregos constantes 2011 09 -1,6 -0,3 3,2 4,1 6,5 -3,1 3,9 0,7 1,7
IPI 3,4 0,7 3,2 1,2 -3,4 -2,2 0,7 0,9 0,5 0,1
Consumos intermédios
Pregos correntes 52 9,6 3,5 -2,4 1,8 3,6 -3,0 3,1 2,2 2,3
Pregos constantes 2011 1,6 -0,5 -1,4 1,5 8,8 4,8 -0,3 2,7 1,2 2,2
1Pl 3,5 10,2 5,0 3,8 -6,4 41,2 2,7 0,4 0,9 0,1
VAB,,
Pregos correntes 3,0 -18,0 1,4 19,7 -1,9 52 -1,4 7,8 0,0 1,2
Pregos constantes 2011 -0,7 -39 1,9 6,8 -5,2 10,2 -9,2 6,7 -0,3 0,8
1Pl 3,7 -14,7 -0,5 12,0 3,5 -45 8,6 1,1 0,2 0,4
Subsidios liquidos de impostos 21,7 -8,5 13,8 -11,5 -3,9 -8,0 57,5 -20,2 2,5 0,3
VAB; (pregos correntes) 7,7 -15,3 52 9,4 -2,5 1,7 12,6 -1,5 0,5 1,0
Emprego (UTA) -84 3,4 -1,0 -5,0 5,8 22,6 2,9 44 33 3,6
Produtividade 84 05 2,9 12,5 05 13,2 -65 11,5 32 46
VABpm volume /UTA
Rendimento
VABcf real 1 JUTA 16,8 -12,2 6,7 12,6 2,7 2,4 14,2 1,6 2,0 3,7
VALcf real 1 /UTA 19,2 -16,4 9,8 16,4 1,2 2,3 17,8 0,7 1,8 4,0
Esforgo de Investime! nto’
pregos correntes -0,7 17,6 -2,8 -8,1 8,2 54 -8,2 n.d. n.d. n.d.
pregos constantes 7,8 1,7 -1,8 -7,5 19,8 3,6 15,1 n.d. n.d. n.d.

1 - Deflacionado pelo IPI PIBpm; 2 — FBCF/VABcf

P —dados provisérios

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS ECONOMICAS DA AGRICULTURA (BASE 2011), INE.
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No periodo 2010-2016, verificou-se um ritmo de crescimento significativo da FBCF

agricola (média anual: 4,6% em volume). Saliente-se que o investimento na agricultura

tem evoluido de forma diferenciada do conjunto da economia, em particular nos

ultimos anos em que apresentou crescimentos positivos em contraste com

investimento na economia portuguesa (média anual 2010-2015: -4,4%).

QUADRO 2 INVESTIMENTO AGRICOLA E TOTAL DA ECONOMIA

Taxa de crescimento médio anual

Taxa de variagdo

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P (%) (%)
2000-2016P 2010-2016P 2015-2016P
FBCF Agricultura (milhGes de euros)
Pregos correntes 809 825 838 835 853 857 905 970 1003 1,4 3,0 34
Pregos constantes 2011 777 809 854 835 835 825 937 1069 1117 2,3 4,6 4,5
FBCF Economia (milhdes de euros)
Pregos correntes 35959 36645 36938 32452 26672 25122 25993 27844 28329 -1,5 -4,3 1,7
Pregos constantes 2011 43568 39485 37095 32452 27058 25690 26287 27822 28264 -2,7 -4,4 1,6

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS ECONOMICAS DA AGRICULTURA (BASE 2011) E CONTAS NACIONAIS, INE.
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGCAO: FEVEREIRO DE 2018

QUADRO 3 ESTRUTURA DA PRODUCAO AGRICOLA, A PRECOS BASE, E RESPETIVAS VARIACOES (%)

Estrutura de producio (%) 'I"a).(a de crescimenfo.médio anual - 'I"a).(a de crescimenfo.médio anual - Taxa de variacio 2016P-2017P (%)
média 1999/01 e média 2015/17P (%) | média 2009/11 e média 2015/17P (%)
média média Variagéio
2009/10/11 2015/16/17 oo Volume Prego Valor Volume Prego Valor Volume Prego Valor
Produgdo do Ramo Agricola (Pregos base) 100,0 100,0 0,5 0,2 0,8 1,9 -0,1 1,9 3,8 0,6 44
Produgdo da Agricultura (Pregos base) 97,4 97,4 0,0 0,6 0,2 0,8 1,9 -0,1 1,9 3,8 0,6 4,4
Produgdo de Bens Agricolas 95,1 95,2 0,1 0,6 0,2 0,8 2,0 -0,1 1,9 3,8 0,5 43
Producdo Vegetal 54,5 56,8 2,2 0,7 -0,2 0,5 2,5 0,0 2,6 6,6 -2,5 3,9
Cereais (inclui sementes) 4,1 3,5 -0,5 29 -6,2 3,4 5,4 -5,5 -0,4 -5,3 -0,5 -5,8
Plantas Industriais® 0,6 0,7 0,2 -5,9 13 -4,7 3,0 31 6,1 -4,7 -0,9 -5,6
Plantas Forrageiras 4,3 3,5 -0,8 -0,8 -0,5 -1,3 4,0 -5,3 -1,5 -21,7 0,0 -21,7
Vegetais e Produtos Horticolas 16,8 16,7 -0,1 1,2 1,1 2,4 1,1 0,6 1,8 2,7 -4,4 -1,8
Batatas (inclui sementes) 1,6 1,7 0,1 -1,7 2,2 0,4 0,2 2,5 2,7 13,7 -27,0 -17,0
Frutos 14,6 17,3 2,7 1,7 03 2,1 3,3 15 48 18,2 1,5 16,5
Vinho 10,9 10,9 0,1 -1,2 -0,1 -1,4 1,6 0,3 2,0 10,0 -0,3 9,7
Azeite 0,9 13 0,4 2,9 3,9 7,0 -1,0 9,5 8,4 -3,9 26,1 21,2
Outros Produtos VegetaisZ 0,8 1,0 0,2 -0,2 7,1 6,8 4,2 1,6 59 0,0 -4,9 -4,9
Produgdo Animal 40,5 384 -2,1 0,5 0,6 1,1 13 -0,4 1,0 -0,4 53 4,9
Bovinos 8,3 8,2 -0,1 0,2 2,1 2,3 3,0 -1,3 1,7 0,5 0,4 0,9
Suinos 8,6 7,0 -1,6 0,5 -0,5 0,0 -1,2 -0,4 -1,5 -5,3 13,1 71
Ovinos e Caprinos 15 19 0,4 -0,2 0,3 0,1 3,5 19 54 -0,5 -2,6 -3,1
Aves de capoeira 7.4 7,2 -0,2 1,6 0,6 2,2 2,0 -0,6 1,4 54 0,6 6,0
Leite 10,6 9,6 -1,0 -0,4 0,4 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 52 54
Outra produgio animal® 4,0 4,5 0,5 2,4 0,1 2,6 3,6 0,1 3,7 -4,8 15,3 9,7
Servigos Agricolas 2,3 2,2 -0,2 1,0 2,4 34 -1,0 1,5 0,5 1,4 51 6,5
Atividades Secundarias Ndo Agricolas (ndo separaveis) 2,6 2,6 0,0 -1,6 1,0 -0,7 2,3 -0,1 2,2 3,3 1,4 4,7

MAFDR-GPP

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS ECONOMICAS DA AGRICULTURA (BASE 2011), INE.
DATA DA ULTIMA ATUALIZACAO: FEVEREIRO DE 2018
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A estrutura de producdo agricola permite evidenciar um notdvel ganho de peso dos
frutos (+2,7 p.p.) no periodo 2010-2017 (17,3% em 2017), ultrapassando a
componente vegetais e produtos horticolas (16,7% em 2017), a rubrica com maior
peso em 2010. De facto, os frutos cresceram 4,8% ao ano em valor enquanto os
vegetais e produtos horticolas valorizaram apenas 1,8% ao ano. Destaca-se de igual
forma o azeite que ganhou valor por efeito dos precos (9,5% ao ano) ja que a producgao
diminuiu (-1,0% média anual). J& os cereais sofreram uma desvalorizacdo devido aos
precos que reduziram (-5,5% ao ano) uma vez que, em volume, a producao cerealifera
até aumentou (5,4% ao ano). A produgdo bovina e de aves de capoeira evoluiu
positivamente com crescimento do volume produzido (média anual: 3,0% da produgao
bovina e 2,0% da producdo de aves de capoeira). Sendo assim, a variacdo positiva das
producdes agricolas, com excecdo da producdo de azeite e da producdo suina,
conduziu a um crescimento da produgao agricola em volume (1,9% ao ano), ja em
valor a evoluc¢do foi similar em resultado da evolugdo positiva de todas as rubricas
exceto a producdo de cereais, de plantas forrageiras e produgao suina.
Especificamente em 2017, a producdo agricola, a precos base, aumentou 3,8% em
volume e 4,4% em valor, salientando-se:

e O forte crescimento da produc¢ao vegetal em volume (6,6%), para o qual terdo
contribuido positivamente os setores dos frutos (18,2%)%, do vinho (10,0%)?,
dos vegetais e produtos horticolas (2,7%)*> e das batatas (13,7%). Ja as
producdes de azeite (-3,9%)* de cereais (-5,3%)° e de plantas forrageiras (-
21,7%)® apresentaram contributos negativos para a variagdo da produgdo
vegetal.

1 0O forte crescimento em volume dos frutos tera resultado das maiores produgdes de maga (25%), pera (20%), péssego (25%),
kiwi (a maior produgdo registada até ao momento, na ordem das 31 mil toneladas, devido a entrada em produgdo de novas
plantagdes e devido a aumentos de produtividade), frutos de baga e de améndoa. Contudo, o calibre dos frutos foi menor em
consequéncia da elevada quantidade de frutos por arvore, das temperaturas elevadas registadas no ano assim como da fraca
precipitagdo.

2 0 crescimento da produgio de vinho em volume (10,0%) associado a uma vindima que decorreu em boas condi¢des climatéricas
e a um bom estado sanitario, bom estado de maturagdo e bons teores de aglcar das uvas entregues nas adegas, perspetiva uma
boa qualidade de vinhos para este ano.

3 Os vegetais e produtos horticolas cresceram 2,7% em volume, em particular devido ao contributo dos horticolas frescos,
nomeadamente o tomate cujas condigdes climatéricas possibilitaram a sementeira assim como o desenvolvimento desta cultura.

4 A evolugdo negativa da produgdo de azeite em volume (-3,9%) foi motivada entre outros pelas condigdes climatéricas
desfavordveis (elevadas temperaturas associadas as fracas precipitacdes de setembro/outubro) que afetaram sobretudo os olivais
de sequeiro, nomeadamente com a queda precoce e engelhamento dos frutos e consequente diminuicdo da quantidade de
gordura da azeitona. Em oposigdo, o ano foi favoravel para os olivais de regadio (ocupam uma menor area de produgdo) tendo a
produgdo crescido 15%. A diminuigdo do azeite em volume aliada ao aumento do respetivo consumo teve efeitos sobre o prego
(26,1%).

5 Quanto aos cereais o decréscimo verificado (-5,3%) decorreu das condigdes climatéricas (combinacdo de baixa precipitacdo e de
temperaturas elevadas) que afetaram negativamente o desenvolvimento das culturas. A Unica exce¢do a esta evolugdo foi o milho
de regadio que registou um acréscimo de volume.

5 Tal como os cereais as plantas forrageiras também diminuiram em volume (-21,7%) devido as condi¢des meteoroldgicas que
anteciparam o fim do ciclo vegetativo e por consequéncia a diminuicdo da matéria verde para os animais. Por esta razdo, os
produtores agricolas foram obrigados a recorrer antecipadamente aos alimentos conservados (fenos e silagens) e alimentos
compostos com implicagdes no rendimento dos agricultores.
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2.1.2 Produgao de frutos

Na ultima década (2007/2016) assistiu-se em Portugal, em termos globais, a um
crescimento da producdo de frutos frescos e secos em mais de 16%, correspondendo,
para a totalidade de frutos a um valor superior a 126 mil toneladas’. A producdo de
citrinos foi a que mais contribuiu para esta evolu¢do, com um aumento consideravel
de 105 mil toneladas (cerca de +43%).

Relativamente aos dados de cada um dos dois subgrupos considerados (frutos frescos
e frutos de casca rija), apresenta-se um conjunto de quadros que refletem a evolugao
das areas no periodo entre 2007 e 2016.

No subgrupo dos frutos frescos, para o Continente, a area, entre 2007 e 2016,
aumentou cerca de 1,7%, correspondendo a quase 1.144 hectares. A regidao que em
termos absolutos mais contribuiu para este acréscimo foi a Beira Interior, que ampliou
a area de fruteiras em 1.029 hectares. Em todas as outras regides houve, ao longo
deste periodo, uma subida na area de fruteiras, com excecdo do Ribatejo e Oeste e
Algarve, onde se registou uma descida de cerca de 4%, correspondente a um
decréscimo de 1.107 e 757 hectares, respetivamente

Nesse periodo, a producdo destes frutos teve um acréscimo de 15,7%, o que
corresponde a cerca de 118 mil toneladas. A regido do Algarve foi a que registou um
maior aumento de producdo (97 mil toneladas), seguida pelo Alentejo (24 mil
toneladas). No Algarve foram os citrinos os responsdveis pela adicdo de producao,
devida essencialmente ao aumento de produtividade destas culturas, com relevancia
para o caso da laranja, que apresentou melhoria de produtividade de cerca de 60%. A
Beira Litoral e a Beira Interior perderam producdo neste intervalo de tempo.

7 O INE apenas disponibiliza a producdo dos principais frutos, ndo contemplando alguns que tenham
expressao residual, nem os frutos de pequena baga.
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Figura 1 - Variacao da drea de frutos frescos, por regido, entre 2007 e 2016

unidade: ha

2007 2016 (*) variagao
2016/2007 (%)
Entre Douro e Minho 3 253 4117 26,6
Tras-os-Montes 9130 9 949 9,0
Beira Litoral 3070 3333 8,6
Beira Interior 6 580 7 609 15,6
Ribatejo e Oeste 23 262 22 155 -4,8
Alentejo 4484 4 517 0,7
Algane 19 459 18 702 -3,9
CONTINENTE 69 238 70 382 1,7
Fonte: INE

(*) dados provisorios
N&o inclui: ananas, banana, abacate, morango, meloa, meldo e pequenos frutos

No caso dos citrinos verifica-se alguma estabilidade na area total do Continente, mas
com aumento da produgdo global, cerca de 43%. Este acréscimo foi obtido quase
exclusivamente no Algarve, com pequenos contributos do Alentejo e do Ribatejo e
Oeste.

No grupo dos frutos de casca rija, e para o Continente, assiste-se a alguma estabilidade
da area entre 2007 e 2016. Importa destacar a regido de Tras-os-Montes, que sendo a
mais representativa na produgdo destas fruteiras (73% da drea total), continua a
apostar no setor, o que se confirma pelo incremento de 4 707 hectares, no referido
periodo, na sua quase totalidade de castanheiros e de amendoeiras. O Algarve foi a
regido com maior quebra na area destas fruteiras, tendo perdido quase 2.740 hectares
de area de amendoeiras.

Em relagdo a produgdo, estes frutos tiveram um aumento de 22% (8.180 toneladas) e
foi devido essencialmente a produgdao de castanha que proporcionou esse acréscimo
(7.952 toneladas).

MAFDR-GPP 17
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Figura 2 - Variacao da drea de frutos de casca rija, por regido, entre 2007 e 2016

unidade: ha
2007 2016 (¥) variagdo
2016/2007 (%)

Entre Douro e Minho 745 1145 53,7
Tras-os-Montes 48 016 51 798 7,9
Beira Litoral 955 915 -4,2
Beira Interior 3972 4343 9,3
Ribatejo e Oeste 627 613 -2,2
Alentejo 1437 4 372 204,2
Algane 13 004 7 531 -42,1
CONTINENTE 68 756 70 717 2,9
Fonte: INE

(*) dados provisoérios

Inclui: améndoa, aveld, castanha e noz

2.1.3 Produgdo de horticolas

setor vem registando.

por regido.

A drea total de culturas horticolas, incluindo o tomate para industria e excluindo a
batata foi, em 2016, de 47 mil hectares, a qual correspondeu uma producdo de cerca
de 2.471 mil toneladas, sendo 1.598 de tomate para industria. Relativamente a 2007
verificou-se um aumento da drea de 26%, na linha de crescimento continuo que este

No quadro seguinte esta representada a evolu¢do da area na década de 2007 a 2016,

Figura 3 - Variacdo da area de horticolas frescos, por regido, entre 2007 e 2016

unidade: ha
Regido 2007 2016 variagdo
2016/2007 (%)

Entre Douro e Minho 2 759 2610 -5,4
Tras-os-Montes 661 446 -32,5
Beira Litoral 3 260 3408 4,5
Beira Interior 284 358 26,1
Ribatejo e Oeste 23 900 32579 36,3
Alentejo 5153 7 260 40,9
Algane 1501 609 -59,4
CONTINENTE 37 518 47 270 26,0

Fonte: INE (Inquérito & Estrutura das ExploragBes Agricolas; 2007 e 2016)

Inclui: horticolas intensivas e extensivas, mesmo as industriais

MAFDR-GPP
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Na década de 2007 a 2016, a area de horticolas aumentou 9.752 hectares. O Ribatejo e
Oeste teve um acréscimo de 36%, correspondendo a um aumento de
aproximadamente 8.679 hectares, sendo 5.133 hectares de tomate para industria.
Constituiu excecao, o Algarve, que ja sendo uma regidao com pouco peso na producado
de horticolas, ainda reduziu a area destas culturas em 892 hectares.

O Ribatejo e Oeste concentra quase 69% da area de horticolas (incluindo tomate para
industria) do Continente.

A produgdo de horticolas frescos esta localizada na faixa litoral do pais, com as zonas
produtoras do Ribatejo e Oeste e, sobretudo, do Alentejo, a ganhar uma importancia
crescente, tirando partido das condigdes naturais extremamente favoraveis de
algumas zonas do litoral, nomeadamente do Sudoeste Alentejano.

A batata vem registando ao longo da ultima década diminuicdo de drea e de producao.
As regides do Ribatejo e Oeste, da Beira Litoral e de Tras-os-Montes, reinem mais de
80% da produgdo nacional deste produto.

Figura 4 - Variacdo da drea de batata, por regido, entre 2007 e 2016

unidade: ha

2007 2016 (*) variagdo
2016/2007 (%)
Entre Douro e Minho 4 507 2734 -39,3
Tras-os-Montes 6 421 5 694 -11,3
Beira Litoral 9 900 5082 -48,7
Beira Interior 3110 1925 -38,1
Ribatejo e Oeste 8 528 5635 -33,9
Alentejo 1184 311 -73,7
Algane 765 324 -57,6
CONTINENTE 34 415 21 705 -36,9
Fonte: INE

(*) dados provisorios

No Continente e para o periodo de 2007 a 2016, houve uma quebra tanto na drea,
como na produgdo de batata, que rondou os 37% e 26%, respetivamente. Esta
evolucdo negativa estendeu-se a todas as regides do pais, sendo mais agravada na
regido do Alentejo, e estd associada a alteracGes dos habitos de consumo e ao
aumento das importagdes.

MAFDR-GPP 19



AGRICULTURA, FLORESTAS
E DESENVOLVIMENTO RURAL

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO, =3 REPUBLICA
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL % PORTUGUESA

MAR

Figura 5 - Variacao da producdo de batata, por regido, entre 2007 e 2016

unidade: ton

Regido 2007 2016 (*) variagao

2016/2007 (%)
Entre Douro e Minho 58 077 34 555 -40,5
Tras-os-Montes 78 382 82 570 53
Beira Litoral 190 077 81 258 -57,2
Beira Interior 34 323 25 098 -26,9
Ribatejo e Oeste 168 634 171 075 1,4
Alentejo 15 520 8 727 -43,8
Algane 11 798 6 917 -41,4
CONTINENTE 556 811 410 200 -26,3
Fonte: INE

(*) dados provisoérios

No periodo em andlise, a drea total de tomate para industria, no Continente,
aumentou cerca de 32% (de 4.679 para 19.479 hectares). O Ribatejo ganhou 5.133
hectares (cerca de +44%), mas o Alentejo perdeu 443 hectares, o que representa uma
quebra de 14% para a regido. Esta cultura tem sofrido oscilagdes ao longo dos ultimos
anos.

O Ribatejo e Oeste concentra perto de 86% da area e de 88% da producdo de tomate
para industria.

No quadro que se segue apresenta-se a evolu¢cdo de producao de tomate para
industria.

Figura 6 - Variacdo da producdo de tomate para a industria, por regido, entre os
triénios 2005-2007 e 2014-2016

unidade: ton
Variagao
2014-16/2005-2007
(%)

triénio triénio
2005-2007 2014-2016 (*)

Beira Litoral 2 561

Ribatejo e Oeste 899 379
Alentejo 199 557
CONTINENTE 1101 497
Fonte: INE

(*) dados provisérios

Entre os triénios de 2005-2007 e 2014-2016 a producdo de tomate para industria
aumentou cerca de 44%, incremento verificado na regido do Ribatejo e Oeste (482 mil
toneladas).
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E relevante registar como principais indicadores da evolucéo verificada na produgdo de
tomate para a industria:

» Uma reducdo sustentada do niumero de produtores, de 817 na campanha de
2004/05 para 491 na campanha de 2016/2017. As areas e produgdes médias
por agricultor evoluiram, no mesmo intervalo de tempo, de, respetivamente,
17,2 hectares e 1.435 toneladas para 39,8 hectares e 3.255 toneladas;

» O acréscimo sustentado das produtividades, de 70,8 toneladas/hectare na
campanha de 2006/07 para 80,1 toneladas/hectare na campanha de 2015/16,
com um pico de 88 toneladas/hectare na campanha de 2014/15.

2.1.4 Estruturas de comercializagao de frescos
[em atualizagao]
2.1.5 Organizac¢ao da fileira e organiza¢des de produtores

As organizacBes de produtores sdo constituidas por iniciativa de produtores,
compostas e controladas democraticamente através de determinadas disposicdes
estatutdrias, abrangendo todos o setor das frutas e produtos horticolas ou subsetores
deste, ou ainda apenas produtos pré-definidos por estas, e que apresentam como
principal objetivo a concentragao da oferta e a coloca¢ao no mercado da produgdo dos
seus membros, para além de outros objetivos especificos. Dentro destes e entre
outros, a otimizacdo dos custos de producdo e a rentabilidade dos investimentos
realizados, ou o desenvolvimento de iniciativas no dominio da promocdo e da
comercializagdo.

No caso de centrais fruteiras ou horticolas detidas por OP reconhecidas, estas
obrigam-se a assumir compromissos de programacdo da producdo e adaptacdo a
procura em quantidade e qualidade, de concentracdo da oferta e colocacdo no
mercado da producdo dos associados, de reducdo dos custos de producdo e
regularizacdo dos precos, e de promocdo de técnicas de producdo e de gestdo de
residuos, respeitadoras do ambiente.

Compete-lhes, assim, colocar a disposicdo dos seus membros os meios técnicos
necessarios para a armazenagem, acondicionamento e comercializagdo dos produtos,
assegurando uma gestdao comercial adequada. Assumem-se, portanto, de forma global,
como motoras do desenvolvimento da producado, garantindo a adequacdo a procura e
respeitando normas especificas de qualidade dos produtos e de prote¢dao ambiental.
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Os estatutos de uma organizacdo de produtores no setor das frutas e produtos
horticolas obrigam em regra os seus produtores membros a comercializar toda a sua
producdo em causa através da organizacao de produtores, considerando-se que as
organizagdes de produtores e as associa¢des de organizagdes de produtores do setor
das frutas e produtos horticolas atuam em nome e por conta dos seus membros em
matéria econdmica.

No ano de 2015 iniciou-se em Portugal em processo de reavaliacdo dos processos de
reconhecimento, na sequéncia de revisdo e adaptacao legislativa desencadeada para
melhor adequar o regime de reconhecimento as exigéncias da regulamentagao
europeia e aos objetivos pretendidos a nivel interno de aumento da concentragao da
oferta.

Essa revisdo da legislacdo nacional, consubstanciada na Portaria 169/2015, de 4 de
Junho, alterada pela Portaria n.2 25/2016, de 12 de fevereiro, veio dar expressdo a
uma necessidade de maior dimensdo e escala das OP para o reforgo da posi¢cao dos
produtores na cadeia alimentar, e a uma maior expressdao de democraticidade na
gestdo e na capacidade de iniciativa dos produtores nas OP.

A Portaria n.2 169/2015, de 4 de junho, veio harmonizar as regras de reconhecimento
para todos os setores abrangidos pela PAC, revogando a Portaria n.2 1266/2008, de 5
de novembro (setor das frutas e produtos horticolas) e o Despacho normativo n.2
11/2010, de 20 de abril (restantes setores)

No final do ano 2017 existiam em Portugal 64 OP, das quais 57 reconhecidas no ambito
do setor das frutas e produtos horticolas e 7 no subsetor dos frutos de casca rija. Ndo
existia qualquer Associacdo de Organizacdo de Produtores reconhecida (AOP) ou em
processo de reconhecimento.

Reconhecimentos ativos em:

31.12.2014 | 31.12.2015 | 1.1.2016 |31.12.2016 | 31.12.2017

Frutas e P. Horticolas 76 74 56 62 64

dos quais F. Casca Rija 8 8 4 6 7

O processo de reavaliacdo dos processos de reconhecimento atras referido produziu
efeitos a 1 de janeiro de 2016, isto é, foram retirados 18 reconhecimentos que
estavam ativos em 31.12.2015, sobretudo por questdes relacionadas com a nao
observancia das regras de democraticidade (legalmente obrigatéria) dentro das OP.
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reconhecidas 6 novas OP e mais duas em 2017, sem que nestes dois anos tenha sido
retirado qualquer reconhecimento.

O valor da produgdao comercializada situou-se em cerca de 434 milhdes de euros em
2017 (valores provisorios), 17% superior ao registado em 2014, quando existiam mais
12 OP. Tal permitiu que o VPC por OP tenha aumentado de 4,9 para 6,8 M€, uma
subida de cerca de 40%.

O grau de organizacao da producao hortofruticola em OP tem todavia estabilizado, ou
mesmo diminuido ligeiramente (26,1% em 2014; 24% em 2017), o que mostra que
apesar do progresso das OP, visivel no aumento de 40% do VPC médio por OP, o
desempenho nacional do setor estd a ser superior ao subuniverso das organizacdes de
produtores.

Esse desempenho nacional estd centrado sobretudo na producdo de frutas que
aumentou em valor 35% entre 2014 e 2017 e menos na produgao de horticolas que
aumentou no mesmo periodo apenas 9%.

2014 2015* 2016 2017
Valor da Prod. Comercializada** (M€) 370 398 401 434
VPC/OP (M€) 4,9 7,1 6,5 6,8
Grau de organizagdo (%)*** 26,1% 25,6% 25,5% 24,0%

* Reportado as 56 OP que mantiveram o reconhecimento em 1.1.2016
** 2016 e 2017, valores provisorios
*** Fonte: INE - CEA (atualizado em 02.02.2018)

No setor das frutas e produtos horticolas a dispersao, em termos de produtos, é
naturalmente grande, ndo s6 pelo niumero de OP existentes, como também pela sua
distribuicdo nacional (regional). No entanto, ha dois produtos (excluido o tomate) que

se destacam: a pera e a framboesa, que, no seu conjunto, representam cerca de 50%
da faturacao do setor (valores de 2015). O terceiro produto com mais valor comercial é
a maga.

Grafico xxx - Principais producdes comercializadas, em valor, no setor das frutas e
produtos horticolas (excluindo o tomate) em 2015
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As améndoas e as castanhas sdo os frutos de casca rija com VPC mais elevado, no
entanto pouco representativos face ao valor total da producdo nacional.

Grafico xxx - Principais produg¢des comercializadas, em valor, no subsetor dos frutos de
casca rija em 2015
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A nivel regional, dados de 31.12.2017, Lisboa e Vale do Tejo é a regido onde existe o
maior nimero de reconhecimentos de organizagdes de produtores (59%), seguindo-se
o Norte (20%).

Grafico xx - Distribuicdo dos reconhecimentos 31.12.2017
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Quando nos reportamos ao valor da producdo comercializada, a regido de Lisboa e
Vale o Tejo tem um peso no total do pais superior a sua propor¢cao em nimero de OP,
isto é, 64% seguindo-se o Alentejo com 13%. Estas duas regiGes concentram quase
80% da faturagdao de OP em Portugal.

Grafico xxx - Distribuicdo do valor da produc¢do comercializada por OP (média 2015-
2017. 2016 e 2017 dados provisoérios)
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2.1.6 Mercado
2.1.6.1 Distribuicao

A distribuicdo comercial, no que se refere aos bens alimentares e, em particular, aos
frutos e produtos horticolas no estado fresco, refrigerado ou transformado, tem vindo
a registar mudangas muito significativas, traduzidas no refor¢o do papel da grande
distribui¢ao na cadeia produtiva alimentar, em paralelo com as mudangas nos padrdes
de consumo.

Desta dindmica resultaram, naturalmente, alteracdes significativas nas relagdes entre
produtores, grossistas e distribuidores, exigindo dos primeiros maior organizacao,
gestao e profissionalizagdo que os capacite para negociar em condi¢des concorrenciais
mais equilibradas.

Ao longo dos ultimos 30 anos, a trajetdria da PAC de crescente orientagdo para o
mercado foi colocando novos desafios para a organizacdo da producdo e foi criando
mecanismos e dindmicas para motivar a criacdo de estruturas que visassem organizar a
producdo.

Desta forma, foi dado um grande impulso para a criagcdo de estruturas horizontais de
organizacao da producdo, organizacbes de produtores, que, pela sua natureza e
designios, sdo pecas fundamentais para o reequilibrio, em termos de equidade e
distribuicdo de valor, das relagdes comerciais que os produtores estabelecem com os
agentes econdmicos a jusante na cadeia de abastecimento.

Além disso, é reconhecido que uma maior organiza¢ao da producao é benéfica, ndo sé
para os produtores, mas também para a cadeia de comercializagdo, uma vez que
assegura mais facilmente a regularidade e qualidade do abastecimento, e, para os
consumidores, porque permite uma melhor adaptacdo da oferta as tendéncias e
exigéncias do mercado.

A dimensdao média das OP é reconhecidamente um fator critico de sucesso.
Incrementar a organizacdo da producgdo, com a possibilidade das OP reforgcarem
efetivamente o poder negocial dos produtores na cadeia alimentar, sera afinal um dos
grandes desafios de competitividade da producdo agricola, que é a obtencdo de justo
retorno pelo produto que ajudam a colocar a disposicdo do consumidor.

Prova de que as questdes de mercado e na necessidade de reequilibrar a posi¢cdo dos
agricultores na cadeia alimentar por forca das alteracdes estruturais que levaram a
maior concentracao da agroindustria e ainda maior por parte da distribuicao é o
conteudo do trabalho final de um grupo de trabalho nomeada pelo Comissédrio da
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Agricultura e que produziu no final de 2016 o relatério final “Improving Market
Outcomes: Enhancing the position of farmers in the supply chain”, que elabora sobre
sete grandes dominios objeto de recomendacgdes, no ambito de apoiar o reequilibrio
da posicdao dos agricultores na cadeia agroalimentar, propdsito ultimo e cimeiro do
mandato conferido a este grupo de trabalho: 1) Transparéncia do Mercado, 2) Gestao
de Risco, 3) Mercados de futuros e outros, 4) Praticas comerciais desleais, 5)
Contratualizacdo obrigatdria, 6) A PAC e as regras de concorréncia, 7) Acesso ao
financiamento.

Varias destas recomendacdes foram ja usadas pela Comissdao europeia para fazer
propostas atualmente em discussao pelos legisladores Conselho e Parlamento Europeu
(ex. Diretiva Praticas Comerciais Desleais; Gestdo do Risco no ambito da PAC 2021-
2027), ja foram adaptadas (ex. contratacdo obrigatéria cf regulamento Omnibus) ou
estdo em fase de aprofundamento de andlise (ex. Transparéncia do Mercado).

2.1.6.2 Consumo

O consumo de frutos, frescos e secos, aumentou 85.000, toneladas na ultima década.
Em 2016/2017, para os frutos frescos o valor era de 1.283.000 toneladas (124,5
kg/habitante/ano), representando um acréscimo de cerca de 11% relativamente a
2006/07, essencialmente devido ao crescimento do consumo de citrinos, que
apresentou um aumento de 32%. O consumo de frutos secos e secados foi de cerca de
57.000 toneladas em 2016/17 (5,5 kg/habitante/ano).

Em relagdo a batata tém-se registado algumas oscilagdes no consumo, notando-se um
decréscimo de 1.003 em 2006/07 (95,2 kg/habitante/ano) para 964 mil toneladas em
2016/17 (93,5 kg/habitante/ano).

A evolucao média anual dos precos no produtor, no periodo 2010 a 2017, evoluiu
positivamente nos frutos (+3,7%) e negativamente no grupo das horticolas (-1,3%), no
periodo 2010 a 2017. A evolu¢ao média anual dos precos no consumidor foi positiva,
tanto nos frutos como nos horticolas, 2,6% e 1,2%, respetivamente.

Figura 7 — Taxa de variacdo média anual dos indices de precos no periodo 2010 a 2017
(%)

Frutos [Horticolas

indice de precos na produgdo 3.7 -1.3
indice de pregos no consumidor 2.6 1.2
Fonte: INE
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Figura ?? — Indices de precos na producido (base 2010=100) e no consumidor (base
2012=100) dos frutos
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Fonte: INE

Figura ?? Indices de precos na producdo (base 2010=100) e no consumidor (base
2012=100) das horticolas (%)
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2.1.6.3.Comércio Internacional

A balanga comercial relativa ao setor fruticola para consumo em fresco é deficitaria.
Tomando como referéncia o periodo de 2007 a 2017, o saldo evoluiu de -274 milhdes
de euros para -103 milhdes de euros, ou seja, houve uma reducdo de 62,4%. Esta
evolucdo deveu-se essencialmente ao acréscimo das exportacdes (275,1%), embora
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também a aquisicdo de frutos ao exterior tenha aumentado (65,7%). A taxa de
crescimento médio anual das exportacdes foi de 14,1% e das importacdes de 5,2%.

Espanha é o nosso maior fornecedor, tendo em 2017 coberto 50,4 % da totalidade do
valor das aquisi¢des de frutas. Dentro do grupo dos restantes paises destacam-se, por
ordem decrescente de importancia, a Africa do Sul (11,0 %), o Brasil (7,2 %), a Costa
Rica (6,8 %), o Chile (3,7%), os Paises Baixos (3,2%), a Franca (3,1 %), a Colombia (2,9%)
e a Alemanha (2,7 %).

A banana (14,9 %), a laranja (11,6 %), a goiaba e manga (6,9 %), a maca (6,2 %), o
ananas (6,2 %), a uva de mesa (5,8 %) e o melao (4,5 %) perfazem 56 % do valor total
de importacao de frutos.

No que respeita as saidas, o principal destino dos frutos portugueses é a Unido
Europeia, cabendo a lideranca a Espanha, com um peso de 37,4 % em 2017. Seguiram-
se-lhe a Franca (11,4 %), a Alemanha (8,7 %), Poldnia (8 %), os Paises Baixos (7,6 %), o
Reino Unido (6,8 %) e a Italia (3,8%). Estes paises, em conjunto com o Brasil (8,1 %),
representam 93,4 % da totalidade do valor das vendas. A framboesa (20,4 %), a pera
(14,9 %), a laranja (13,5 %), a maca (4,9 %), a goiaba e manga (4,1 %), o ananas (4,1 %),
a castanha (3,9 %) e o kiwi (3,1 %) foram os frutos privilegiados da nossa
expedigdo/exportagdo em 2017, representando 69 % do valor total de frutos vendidos
ao exterior.

O valor das exportagdes de frutos representaram, em 2017, cerca de 53% das
exportagdes agricolas, enquanto as importagdes atingiram um peso de 24%.

Relativamente ao setor horticola para consumo em fresco, a balanca comercial
também é deficitdria. O saldo evoluiu de 2007 para 2017 de -123 milhGes de euros
para -85 milhdes de euros, isto é, teve uma recuperagao de cerca de 31%. A taxa de
variagdo média anual foi de 1,7% e a das exportagdes 6,3%.

Em 2017 a batata de conserva¢dao, o tomate e a batata semente s3ao os produtos
horticolas mais adquiridos ao exterior, representando 23,6%, 14,3 % e 17,9%,
respetivamente, do valor total das entradas. Estes produtos em conjunto com os que
tém expressdao nas compras ao exterior, o alho seco (7,6%), a couve-flor e brécolos
(6,4%), o pimento doce/pimentdo (6,0%), a cebola (5,3%), a cenoura/nabo (3,5%), o
feijdo-verde (3,3%) e a abdbora (2,8%), sdo responsaveis por 81% do valor total das
mesmas. Os produtos horticolas importados provieram, em 2017, essencialmente de
Espanha (68% do valor total de importacdes de horticolas) e de Franca (14%).

No que respeita as saidas, a Espanha foi, em 2017, o principal destino dos horticolas
nacionais, com um peso de 40,4%, seguindo-se o Reino Unido com 11,6%, os Paises
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Baixos com 10,8%, a Poldnia com 9,9% e a Franca com 7,6%.do valor das saidas. O
tomate (31,4%), a batata de conservacdo (8,5%), a couve-flor e brdcolos (8,0%), a
alface (6,6%), a abdbora (6,5%) e a curgete (4,5%) foram os produtos mais vendidos.

Em 2017, as saidas de horticolas representaram cerca de 15% do valor total das
exportagdes agricolas, enquanto as importagdes corresponderam a 9%.

No setor dos produtos horticolas transformados, o tomate para inddstria constitui um
caso impar, ja que mais de 87% da producdo se destina ao mercado externo.

2.1.7 Qualidade

2.1.7.1 Seguranga e Qualidade Alimentar

A seguranca alimentar dos géneros alimenticios é uma condi¢do crucial na cadeia de
abastecimento e, para tal, deve ser adotada uma abordagem abrangente e integrada,
que inclui a produg¢ado primaria.

Nesse sentido, a producdo deve adotadas boas praticas agricolas de forma a controlar
os riscos, proteger os hortofruticolas de possiveis contaminacGes e garantir a
qgualidade e a seguranca alimentar dos produtos.

Para tal, os produtores devem cumprir os requisitos gerais de higiene e seguranca
alimentar que constam no Regulamento (CE) n.2 852/2004 (Anexo I).

Além disso, a experiéncia, nomeadamente o surto de E.coli em 2011, demonstrou a
necessidade do cumprimento dos requisitos relativos a rastreabilidade dos géneros
alimenticios, que constam no Regulamento (CE) n.2 178/2002, de modo a possibilitar
retiradas do mercado de forma orientada e precisa, ou a informar os consumidores ou
os funcionarios responsaveis pelos controlos, evitando-se assim a eventualidade de
perturbacdes desnecessdrias mais importantes em caso de problemas com a
seguranca dos géneros alimenticios.

Na producdao primdria de hortofruticolas devem ser acautelados e considerados
determinados perigos que podem existir durante o processo de cultivo,
nomeadamente: perigos fisicos, quimicos e bioldgicos.

No caso dos perigos fisicos inclui-se a presenca de corpos de corpos estranhos,
nomeadamente objetos metdlicos, restos de madeira ou plastico resultantes das
coberturas das culturas e da fita de rega.

Os perigos bioldgicos a considerar na producdo de hortofruticolas sdo os de natureza
microbioldgica como bactérias, fungos e virus. Os casos mais frequentes sdo
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Escherichia coli, Salmonella spp. e norovirus. Em determinados produtos (frutas
cortadas encontram-se definidos requisitos no Regulamento (CE) n.2 2073/2005).

No caso dos perigos quimicos, os mais referidos sdo os residuos de pesticidas,
contaminantes, nomeadamente a presenca de nitratos e metais pesados.

No caso dos contaminantes devem ser garantidos os teores maximos de certos
contaminantes presentes nos géneros alimenticios, constantes no Regulamento (CE)
n.2 1881/2006.

A seguranga dos alimentos, englobando o conceito de rastreabilidade ao longo de toda
a cadeia produtiva, surge como a primeira condi¢ao da qualidade constituindo, na
atualidade, um elemento obrigatério dos Estados Membros da Unido Europeia, numa
Otica de responsabilizacdo dos agentes face ao consumidor. Enquadrada em legislacao
comunitdria e nacional, traduz-se em sistemas de controlo dos processos produtivos e
informacdo ao consumidor, baseados em principios e orienta¢cdes que pretendem
garantir os mais elevados padrdes de seguranca.

2.1.7.2 Qualidade Certificada — DOP/IGP

Os outros parametros e varidveis que definem a qualidade e cujas especificagdes estdo
fortemente ligadas ao mercado poderdo agrupar-se em intrinsecos e extrinsecos. Nos
primeiros destaca-se o valor nutritivo dos alimentos, o sabor, o odor e a aparéncia,
particularmente requeridos pelos consumidores.

Entre os parametros extrinsecos, poderemos distinguir a regido de produgdo ou o
método tradicional determinado, reconhecidos pela legislagdo comunitaria como
Denominacdes de Origem Protegida (DOP), IndicacGes Geograficas Protegidas (IGP) e
Especialidades Tradicionais Garantidas de Produtos Agricolas e de Géneros
Alimenticios.

Existem, atualmente no Continente, dezoito produ¢des com nomes protegidos de
fruteiras. Estima-se que os DOP, IGP e ETG abranjam 11% da produgdo nacional
daqueles produtos.

Se verificarmos as contribuicdes relativas de cada produto com designacdao
reconhecida, constatamos que, da ultima informacdo disponivel, reportada a 2016, a
Pera Rocha do Oeste DOP detém um peso preponderante no total da producdo de
frutos com esta certificagdo, representando cerca de 82%. Merecem ainda realce os
Citrinos do Algarve IGP (9%) e a Maca de Alcobaca IGP (8%), sendo muito reduzida a
certificacdo das restantes designacdes.
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2.1.8 Desempenho Ambiental

[em atualizacao]

2.1.8.2 Condicionalidade

A condicionalidade consiste no instrumento da PAC que tem como principal objetivo
garantir que o agricultor pratica uma agricultura respeitadora do meio ambiente,
preserva a saude de bem-estar animal e promove a seguranca alimentar e,
simultaneamente, visa assegurar a manutencado das terras em boas condicdes agricolas
e ambientais, por forma a evitar o seu abandono.

Neste sentido, o direito a receber a totalidade dos pagamentos diretos e determinados
pagamentos do desenvolvimento rural estd vinculado ao respeito por parte do
agricultor de um conjunto requisitos obrigatérios no ambito da Condicionalidade.

A condicionalidade utiliza dois tipos de instrumentos: as boas condicdes agricolas e
ambientais (BCAA) e os requisitos legais de gestdo (RLG) para alcancar os objetivos
atras referidos.

As BCAA visam assegurar que todas as terras agricolas, especialmente as que nao sao
utilizadas para fins produtivos, sejam mantidas em boas condi¢Ges agricolas e
ambientais.

Para o ambito do presente documento, dentro das BCAA destacam-se a BCAA1 -
Estabelecimento de faixas de protecdo ao longo dos cursos de agua, a BCAA2 -
Procedimentos de autorizacdo de utilizagdo da dgua para irrigacdo, a BCAA 3 -
Protecdo das aguas subterraneas, a BCAA 4 — Cobertura minima dos solos e a BCAA 5
— Gestdao minima das terras, refletindo as condi¢des especificas do local para limitar a
erosao.

Ao nivel dos requisitos legais de gestdo destacam-se: o RLG 1 relativo a protecdo das
aguas contra poluicdo causada por nitratos de origem agricola, o RLG 4 relativo aos
procedimentos em matéria de seguranga dos géneros alimenticios com destaque para
a producdao primdria vegetal e o RLG 10 referente ao controlo de produtos
fitofarmacéuticos usados na exploracdo agricola, seja no ambito do uso e aplicacdo de
produtos fitofarmacéuticos seja no que se refere ao seu armazenamento.

2.1.8.3 Pagamento Greening

O pagamento Greening consiste em um pagamento anual para apoiar as trés praticas
agricolas benéficas para o clima e o ambiente definidas regulamentarmente, de forma
a promover a melhoria do desempenho ambiental da PAC.
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No ambito dos apoios do primeiro pilar da Politica Agricola Comum (PAC), todos os
agricultores, que sejam detentores de direitos ao pagamento do Regime de
Pagamento Base (RPB), podem beneficiar do pagamento Greening, desde que
cumpram as seguintes praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente em toda
a superficie elegivel da exploragao:

. Diversificagdo de culturas — com o objetivo de melhoria da qualidade do solo. E
aplicavel as exploracdes com mais de 10 hectares de terra ardvel;

. Manutencdo dos prados permanentes - para assegurar o beneficio ambiental
dos prados permanentes, assegurando que o racio entre os prados permanentes e a
area agricola total ndo diminui mais de 5%, comparado com o racio de referéncia;

. Superficie de interesse ecoldgico (SIE) — com o objetivo de salvaguardar e
melhorar a biodiversidade nas exploracdes. E aplicavel as exploragdes com mais 15
hectares de terra ardvel, as quais é exigido que 5% dessa terra aravel seja SIE.

As culturas permanentes encontram-se isentas, por definicdo, das trés praticas
Greening, dado que estas praticas incidem apenas sobre terra aravel e prados
permanentes, ndo abrangendo assim as culturas permanentes.

2.1.8.4 Modos de producgao particulares: agricultura bioldgica, produgao integrada,
regimes B2B

[em atualizacao]

A incorporagao dos objetivos de natureza ambiental nas politicas sectoriais constitui
uma orientacdao comunitdria que tem sido reafirmada nas varias agendas politicas da
Unido Europeia, e que se tem concretizado na divulgacdao e desenvolvimento de
modos de producdo sustentaveis e reconhecidos, quer a nivel do consumidor, quer ao
nivel das autoridades reguladoras.

Para além das exigéncias regulamentares impostas pelas regras comunitarias e
nacionais (qualidade minima com o objetivo da seguranca alimentar), é ainda atribuida
uma importancia adicional ao desempenho ambiental das exploracdes. Este
reconhecimento é feito através de modos de producdo particulares, existindo uma
grande variedade no territério da UE, de que se salienta, em Portugal, o Modo de
Producdo Biolégico (MPB) regulamentado a nivel comunitario, e objeto de um
Estratégia Nacional aprovada em 2018, e a Producdo Integrada (PRODI).
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Paralelamente a estes modos de producdo, objeto de regulamentacdo publica, tém
surgido um conjunto de iniciativas privadas de definicdo de normas de produc¢do, mais
ou menos restritivas, objeto de controlo e certificagdo, exigidos pelas cadeias de
distribuicdo e retalhistas aos seus fornecedores, denominados regimes Business-to-
business (B2B), de que se destacam pela sua importancia os seguintes exemplos:

. GlobalGap (Ex.: EurepGap - Euro Retailer Produce Working Group—Good
Agriculture Practices)- (Producdo Hortofruticola e Floricola);

. BRC British Retail Consortium (Centrais/Transformacdo de produtos
hortofruticolas);

o Nature’s Choice (Produgdo Hortofruticola /Transformacgao);

o Clubes de Produtores (Producdo Hortofruticola /Distribui¢do);

. FLP Flower Label Program (Producao de flores e plantas ornamentais);

. MPS Milieu Project Sieertelt (Producdo de flores e plantas ornamentais).

Cada modo de producgao implica um conjunto de praticas diferenciadas, representando
graus de exigéncia adequados.

Estas medidas agroambientais sdo apoiadas pelos fundos comunitdrios através dos
diversos programas de Desenvolvimento Rural, e contribuem para a generalizacdo de
praticas e modos de producdo sustentaveis, que se foram progressivamente
generalizando e, nalguns casos como os principios da producdo integrada, tornaram-se
exigéncias do préprio mercado e em certa extensdo da prépria base legal associada a
producao.

2.1.8.5 Gestao de residuos e Economia Circular

[em atualizacao]

A economia circular é um conceito estratégico que assenta na prevencao, reducao,
reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de materiais e energia. Substituindo o conceito
de «fim -de -vida» da economia linear por novos fluxos circulares de reutilizacao,
restauracdo e renovagdo, num processo integrado, a economia circular é vista como
um elemento -chave para promover a dissociagdo entre o crescimento econémico e o
aumento no consumo de recursos, relacdo tradicionalmente vista como inexoravel.

Inspirando -se nos mecanismos dos ecossistemas naturais, a economia circular i)
promove uma reorganizacdo do modelo econdmico, através da coordenacdo dos
sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados; ii) caracteriza--se como um
processo dindmico que exige compatibilidade técnica e econdmica (capacidades e
atividades produtivas) mas que também requer enquadramento social e institucional
(incentivos e valores); iii) ultrapassa o ambito e foco estrito das acdes de gestdo de
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residuos, como a reciclagem, visando uma ac¢do mais ampla, desde o redesenho de
processos, produtos e novos modelos de negdécio até a otimizacdo da utilizacdo de
recursos — «circulando» o mais eficientemente possivel produtos, componentes e
materiais nos ciclos técnicos e/ou bioldgicos.

Procura -se, assim, o desenvolvimento de novos produtos e servicos economicamente
vidveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de
reconversdao a montante e a jusante. Os resultados sdo a minimizacdo da extracdo de
recursos, maximizacdo da reutilizacdo, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de
novos modelos de negdcios.

A preocupagdo politica com esta matéria estd preconizada no Programa do XXI
Governo Constitucional, tendo levado a aprovacdo do Plano da Ac¢do para a Economia
Circular (PAEC) através da RCM 190-A/2017, na qual sdo expressos objetivos em
matéria de sustentabilidade a atividade econdmica.
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2.1.2. Impacto da estratégia nacional anterior

A evolucdo positiva do setor hortofruticola e das respetivas Organizacdes de
Produtores foi grandemente potenciada pela existéncia deste instrumento setorial
especifico de apoio ao setor F&H no ambito da OCM unica (R1308/2013), concentrado
no financiamento do “fundo operacional” de OP reconhecidas, através da estratégia

nacional para os Programas Operacionais.

Com efeito, o regime de apoio aos PO das OP hortofruticolas, a vigorar em Portugal
desde 2009 e implementado através da EN definida a nivel nacional, contribuiu para a
evolucdo positiva da organizacdo da producdo, em particular através da aplicacdo de
medidas com impacto nos objetivos de “Programacdo da producdo e adaptacdo a
procura”, “Concentracdo com vista a comercializacdo da oferta”, “Planeamento da
producdo”, “Melhoria da qualidade dos produtos”, “Valorizacgdo comercial dos
produtos”, “Promocdo dos produtos” e “Medidas ambientais”. Ainda que estas duas
ultimas sejam adotadas nos PO por haver uma imposicao de aplicacdo e ndao muitas
vezes nao correspondam aos interesses das OP, verificou-se também que os objetivos
de “Otimizar os custos de producdo e estabilizar os precos na produc¢do”, assim como
os relativos a “Prevencdo e gestdo de crises”, ndo estdo a ser acautelados em niveis

satisfatorios.

O objetivo “Otimizar dos custos de producao e estabilizar os pregos na producdo” tem
sido alvo de pouco interesse por parte das OP uma vez que o mercado dos produtos
hortofruticolas é um ‘buyers market’, em que, face a perecibilidade dos produtos, o
preco é definido pelo comprador, ndo tendo a producdo poder negocial para intervir
na sua defini¢do. E porém de assinalar que o valor da producdo comercializada por OP
hortofruticola evoluiu mais favoravelmente do que o total dos produtos
hortofruticolas, denotando uma maior resiliéncia nas estruturas de oferta concentrada

a grande concentracao da distribuicao a jusante da fileira.

No que respeita a medidas de gestdo de crises, a baixa procura por parte das OP

resultou de uma desadequacdo das mesmas a realidade, por ndo terem sido adotadas
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todas as possibilidades regulamentares desde o inicio da aplicagdo da EN, em
particular no que respeita a seguros de colheitas. Por outro lado, estas medidas estao

limitadas ao reduzido VPC médio das OP nacionais, pelo que apenas um aumento de

dimensao critica das OP poderd permitir uma utilizacao eficaz destes mecanismos.

Da andlise da adesdo das OP aos PO no ambito da EN, verifica-se a data que, na
generalidade este regime permitiu manter uma capacidade de financiamento as OP
hortofruticolas que contrariou a tendéncia geral da economia nacional, reduzindo o
esforco de endividamento e assegurando capacidade para melhoria das estruturas

produtivas, com destaque para o investimento nas centrais hortofruticolas.

2.1.2.1. Analise dos Fundos Operacionais

Apesar de um aumento continuado do valor dos FO utilizados para financiar os PO, nao
apresentaram evolu¢do semelhante o nimero de OP, OP com o PO executado, e o

numero médio dos membros produtores por OP.

Figura 8 — Evolugdao do n2 de OP com PO e dos valores dos Fundos Operacionais dos PO
(em MilhGes de €)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
==f== [0 total (Mio€) s O EU (Mio€) ‘ n.2 OP ¢/ PO executado

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP
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O valor dos Fundos Operacionais tem registado um aumento apesar da diminuicdo do
n.2 de OP com PO, atingindo um acréscimo de 165%, no periodo de 2007 a 2016. Em
2016, totalizou aproximadamente 22 Milhdes de €, dos quais, a contribuicdo dos

MAR

membros associados das OP totalizou 10,6 Milhdes de € e a contribuicdo dos Fundos
Comunitarios foi de aproximadamente 11, 4 Milhdes de €. Estima-se um valor superior
em 2017.

Constata-se também uma correspondéncia inversa na evolucdo do n2 de OP com PO e
o valor dos Fundos Operacionais dos seus Programas. Entre 2010 e 2016 verificou-se
uma redugdao de 19,6% no n2 de OP com PO, porém, o valor total do Fundo
Operacional aumentou 46,6%, nesse mesmo periodo o que demonstra a evolugao
positiva da sua capacidade e organizacdo que permite uma maior investimento e
consequente adaptacdo a estrutura de mercado.

Tabela 1 - Evolucdo do nivel de comparticipacdo nos Fundos
Operacionais, no periodo 2010/2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
N.2 OP PO 56 51 55 53 46 47 45
Estimado* 4,4% 3,9% 4,2% 4,2% 4,1% 4,3% 4,0%
Aprovado* 4,3% 3,9% 4,1% 3,9% 4,0% 4,1% 4,0%
Comparticipacao

3,3% 3,5% 3,2% 3,3% 3,3% 3,3% 3,5%
Final da OP* 0 ’ ’ 0 ) 0 0
Comparticipacdo |, /o, 3,7% 3,4% 3,4% 3,4% 3,6% 3,8%
Final UE*
Valor FO/OP* 263.862,94 € | 304.412,50 € | 296.592,43 € | 302.976,87 € | 360.397,88 € | 389.895,64 € | 489.941,04 €
* Média

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

Verifica-se uma maior aproximacdo entre o FO estimado, o aprovado e o financiado
pela OP e pela UE, indicando uma melhor previsdao com que os PO sdo planeados e
executados. O valor médio do FO gasto por OP aumentou em 86%, entre 2010 e 2016.

Figura 9 - Evolugdo do numero de OP com e sem programa operacional, no periodo
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

w0 total OP F&H/ANO  ==#==n.2 OP ¢/ PO executado

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

O n.? total de OP reconhecidas comecou a diminuir a partir de 2011, registando-se
entre o periodo de 2011 a 2016 uma diminuicdo de 29,5%. A mesma tendéncia
verificou-se para as OP com PO executado, embora ndo tdo acentuado, a rondar os
11,7%, a iniciar-se em 2012. Em 2016 verifica-se os valores mais baixos, em ambas as
variaveis, no periodo em causa, resultado da revisdo da anterior legislacio do
reconhecimento das OP que foi substituida pela atual Portaria n2 169/2015, conforme
referido anteriormente.

Tabela 2 — Proporc¢ao de OP com PO em relacdo ao n.2 total de OP F&H, no
periodo 2007/2016Erro! Ligacdo invalida.Fonte: GPP e IFAP/Relatérios Anuais das OP

De ressalvar que, apesar dessa diminuicdo, a partir de 2011verificou-se, em proporgao,
um maior n.2 de OP com PO em relagdo ao universo das OP de F&H. Ou seja, apesar do
baixo interesse verificado em 2011, constata-se o recurso por parte das OP aos PO é
elevado, sendo um claro indicador de que os PO sdo um instrumento muito utilizado,
sempre com percentagens superiores a 50%.

Figura 10 - Evolugdo do niumero médio de membros de OP, no periodo 2007/2016
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

O aumento do n.2 médio de membros por OP de 2014 para 2015, apds descida entre
2011 e 2013, resulta do reconhecimento de cooperativas com um elevado n.2 de
membros, resultando num aumento de 32%. A mesma razdo, mas em sentido
contrdrio, é dada para a descida do n.2 médio de membros produtores no ano de
2016. A perda de titulos de reconhecimento por parte de algumas cooperativas, com
um n.2 substancial de membros, fez com que houvesse uma diminuicao de 40%,
atingindo-se, desde de 2007, o valor mais baixo.

Figura 11 — Evolugdo anual do n.2 de OP F&H e do seu VPC, no periodo 2010/2016
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016

Vpc Médio por OP (M€)

VPC total OP/ano (M€)  ----- Linear (Vpc Médio por OP (M€))  ----- Linear (VPC total OP/ano (M€))

Fonte: GPP/Relatdrios Anuais das OP

Apesar da diminui¢do do n.2 de OP, ja referido anteriormente, o VPC total e médio por
OP F&H tem apresentado uma linha de tendéncia crescente de ano para ano.

Figura 12 - Distribuicdo dos Fundos Operacionais, em funcdo das medidas dos
Programas Operacionais, em 2007
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499.168 € 536.259€ 1%
4% 4% 4.600.064 €

1.182.876 €
8%

33%

4.420.893 €
32% 2.498.605 €

18%

= Planeamento da Producao Melhoria da Qualidade dos produtos
= Melhoria da Comercializagio Produgdo Experimental

m AcBes de Formagdo = Medidas Prevengdo Gestdo Crises
m AcBes ambientais m Qutros tipos de agbes

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

Em 2007, o “Planeamento da Producdo”, Melhoria da Comercializacdo” e “Melhoria da
Qualidade dos Produtos”, contemplam 83%, do total. De salientar que as medidas
“Produgdo Experimental” e “Formagao” representaram 8% e 4%, respetivamente.

Figura 13 - Distribuicdo dos Fundos Operacionais, em funcdo das medidas dos
Programas Operacionais, em 2016
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1%
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Producdo Experimental m AcOes de Formacao = Medidas Prevencdo Gestdo Crises

= AcBes ambientais m Qutros tipos de agdes

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

O grupo de medidas - “Planeamento da Produc¢ao”, Melhoria da Comercializacao” e
“Melhoria da Qualidade dos Produtos”- perde preponderancia, diminuindo para 71%,
aparecendo as “Acbes Ambientais” como a terceira medida com maior peso. De
registar o valor residual das medidas “Producdo Experimental” e “Formacao”.

Figura 14 - Comparacdo da distribuicdo dos Fundos Operacionais, em funcdo das
medidas dos Programas Operacionais, nos anos de 2007, 2011 e 2016
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Distribuicao do Fundo Operacional por Grupo de Medidas

7.000.000€
6.000.000€
5.000.000€
4.000.000€
3.000.000€
2.000.000€
1.000.000 € I I I
e —_ W _ [ | ——
Planeamento da Melhoria da Melhoria da Producdo Acdes de Medidas Acdes Ambientais  Outros tipos de
Producdo Qualidade dos  Comercializagdo Experimental Formacgdo Prevencdo e Agdes
Produtos Gestdo de Crises

W2007 m2011 m2016

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

Os Fundos Operacionais sao gastos pelas OP em funcdo dos objetivos definidos nos
seus Programas Operacionais.

A distribuicdo em funcdo das medidas dos Programas Operacionais, em 2016, é muito
idéntica a distribuicdo que ocorre nos PO de OP pertencentes a outros Estados-
Membros.

S3do quatro os grupos de medidas que ao longo dos anos tém sido os mais utilizados:
“Planeamento da Producdo”, “Melhoria da Qualidade dos Produtos”, “Melhoria da
Comercializacdo” e “Ac¢bes Ambientais”. Verificando-se, por um lado, o aumento
continuo na “Melhoria da Comercializa¢cdo”, “Melhoria da Qualidade dos Produtos” e “
Medidas de Prevencdo e Gestdo de Crises”, e por outro, a inexisténcia de interesse nas
medidas: “Producdo Experimental” e “Formacao”.

Figura 15 - Correlacdo entre o VPC e as medidas do PO, em 2010
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Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

Pode-se também verificar, tendo em consideracdo o VPC das OP que apresentam PO,
em 2010, quanto maior o VPC existe um maior peso nas medidas da vertente da
producdo e um investimento menor na medida referente a vertente qualidade do
produto. Com efeito, verifica-se que OP com VPC acima dos 8 mio€, apresentam PO
com maior peso na vertente de planeamento, ao passo que as OP com menor
dimensao, investem sobretudo em medidas de comercializacdo e qualidade.

Figura 16 - Correlagao entre o VPC e as medidas do PO, em 2016
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Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

Por outro lado, em 2016 que, consoante o aumento do VPC, verifica-se uma maior
énfase na producdo e a¢Oes ambientais e uma diminuicdo na medida referente a
qualidade do produto.

De registar que entre 2010 e 2016 as OP com menor VPC investiram mais na
comercializagdo, enquanto as de VPC médio investiram nas MPGC (beneficiou o inicio
dos seguros de colheita). As OP mantiveram o seu padrdo de investimento nas outras
medidas.

2.1.2.1.1. Medidas de prevencao e gestao de crises

No que respeita as Medidas de “Prevencdo e Gestdao de Crises”, referem-se na quase
totalidade a acbes de retiradas do mercado, que no total das despesas efetuadas,
representaram 5% nos anos 2009 e 2010.

A adesdo as medidas de prevencdo e gestdo de crises foi relativamente pequena
(média nestes anos de 5%), sendo o impacto reduzido em termos globais, mas com
relevancia para OP que especialmente se dedicam a producado fruticola ou horticolas
de ar livre. Apesar do aumento do grau de organizacao, este ainda é reduzido em
termos globais, pelo que a producao continua a ter um baixo poder negocial, sendo a
fixacdo dos precos de mercado determinada pela Grande Distribuicdo.
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Apenas uma OP apresentou nestes dois anos despesas em fundos mutualistas, o que
se podera explicar pela reduzida oferta de mercado de empresas para contratualizacdo
de fundos mutualistas. Salienta-se contudo, que por opg¢ao da tutela, a partir dos PO
de 2012 ficou disponivel a agdo seguros de colheita, sendo ainda expectdvel que esta
venha a ter maior adesao.

Figura 17 - Medidas de Prevencgdo e Gestdo de Crises, no periodo de 2008/2016

Medidas de Prevengao e Gestdo de Crises (% do FO)

Ano Montante (€) % do FO N.2 OP
2008 69 708 0,43% 1
2009 880771 5%

2010 998 607 6,8% 13
2011 1220400 7,71% 9
2012 575 859 4% 9
2013 551575 3,37% 10
2014 709 920 4% 15
2015 1352673 7,38% 18
2016 1501617 6,81% 21

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

Figura 18 - N. OP com Seguro de Colheitas, no periodo 2013/2016

N.2 OP com Seguro de colheitas e despesa efetuada
Valor do apoio na agao . .
Ano N.2 OP Seguros de colheita el ks tene
€) (€)

2013 2 236 920 4196 517

2014 6 238 455 800 182

2015 6 608 279 22385280

2016 6 846 610 34129 126

Fonte: GPP e IFAP/Relatdrios Anuais das OP

O n.2 de OP com Seguro de colheitas tem aumentado, bem como o seu montante,
embora a um ritmo muito inferior ao potencial, resultante em grande parte pela pouca
atratividade quer das OP, quer pelo reduzido interesse das seguradoras. Verifica-se
gue os produtos das seguradoras disponibilizados no mercado ndo sdo atrativos para
as OP atendendo ao limite financeiro imposto de 1/3 do FO e, por outro lado, o facto
de ndo existir histérico suficiente por parte das OP, faz com que as seguradoras
apresentem propostas baseadas numa avaliagdo de risco maximo. Com efeito, pode-se
constatar que esta baliza de 1/3 do financiamento do FO para as MGPC torna os PO
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muito limitados, sobretudo porque ndo existe uma diferenciacdo entre os
instrumentos de prevengao e os instrumentos de gestdo de crises.

2.1.2.1.2. Quadro Ambiental
[em atualizagao]

O papel da agricultura na preservagdao do ambiente é incontornavel, havendo um
interdependéncia na gestdo e protecdo dos recursos naturais.
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2.3 Avaliagcdao de Pontos Fortes, Pontos Fracos, Ameacas e
Oportunidades do setor

A avaliagdo de pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades do setor (analise
SWOT), que se estabelece no quadro seguinte, resulta da andlise efetuada nos
capitulos anteriores com base no diagndstico setorial do periodo 2007-2015, na
informacdo disponivel ao nivel das organizacdes de produtores e seus programas
operacionais, em curso ou concluidos, nas consultas efetuadas as entidades do setor e
no diagnodstico elaborado para o Plano Estratégico Nacional no quadro da
programacao do Desenvolvimento Rural 2017-2020, bem como o “Recenseamento
Agricola de 2009”, no “Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas de 2013” e no
Relatério de avaliacdo - Estratégia Nacional de sustentabilidade para os programas
operacionais no setor das frutas e produtos horticolas (2012)8.

8 Elaborado pelo GPP
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Figura 19 — Analise SWOT da fileira hortofruticola

Condi¢des naturais para a produgdo,

nomeadamente a produgdo precoce.

- Existéncia de capacidade produtiva
instalada e penetracdo nos mercados
externos.

- Conhecimento técnico especializado ao
longo do territério.

- Existéncia de produtos diferenciados de
qualidade reconhecida e certificada.

- Existéncia de centros hortofruticolas e
agroindustriais com capacidade
empresarial.

- Existéncia de organizacdo em produtos,
como o tomate de industria, e produtos
emergentes, como o caso do Kiwi e
pequenos frutos.

- Experiéncia consolidada na incorporacdo
de exigéncias ambientais, estimulos de
mercado e politicas publicas.

- Consumo interno relativamente elevado e
estavel.

- Diminuicdo do consumo da dagua pela
agricultura com aumentos de eficiéncia da
sua utilizacao.

- Entrada de jovens qualificados na fileira.

- - Crescente inovagao no setor.

- Ainda insuficiente organizacdo de fileira,
integracdo vertical e cooperagao empresarial.
(inexisténcia de AOP)

- Deficiente qualificacdo dos agentes em dreas
como a gestdo, internacionalizacdo e
producao.

- Falta de dimensdo de grande parte das
exploracoes.

- Desequilibrios na apropriacdo das margens
pelos diferentes agentes do setor com
dominancia da grande distribuicio e da
industria transformadora.

- Produtos transformados pouco diversificados.

- Promocao incipiente e sem estratégia interna
e externa.

- Falta de estruturas de concentracdo e/ou
transformacdo nas zonas de producao.

- Elevado grau de exposicdo a variabilidade das
condigdes climaticas e consequente incerteza

nas producbes e rendimentos dos
agricultores.

- Custos de producdo mais elevados
relativamente aos nossos concorrentes

(fatores de producdo, energia e combustiveis)

- Falta de mao-de-obra e dificuldade de
contratacdo de curto/muito curto prazo.

- Falta de investimento do Programa Nacional
de Regadio nas zonas fruticolas.

-- Reduzido poder negocial por parte da oferta

sem dimensdo e concentragdo da
comercializagdo a jusante da fileira,
pressionando precos e dificultando

escoamento.
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- Concorréncia de Estados Membros
produtores com melhor organizacao.

- Acordos de liberalizagdo comercial com a
bacia do mediterraneo (inc. EUROMED).

- Impacto nos mercados de exportagdo com
o BREXIT.

- Interesses conflituantes da comercializagdo
do produto nacional ou importado.

- Homologacdo de fitofarmacos nao
adaptada as evolugdes do setor (culturas
com finalidades ndo cobertas, dificuldade
de alternancia de produtos, dificuldade de
homologacdo em Portugal). (Ndo se
entende o que pretende referir em
“culturas com finalidades ndo cobertas” —

sugere-se a sua reformulacdo/melhor
explicitagdo).
- Custos acrescidos resultantes de

normativos comunitdrios mais exigentes
(ambiente, seguranca alimentar e
protecdo laboral) face a paises terceiros.

- Quebras em termos do consumo de frutos

tradicionais com transferéncia de consumo

para as frutas tropicais e pouco consumo
entre jovens.

- Caréncia de agua em quantidade e/ou
qualidade e ineficiéncia na utilizacdo em
algumas regides.

- Seguros de colheita pouco adequados as
atuais realidades de algumas culturas
hortofruticolas.

- Maior exigéncia do consumidor para produtos
de qualidade, diferenciados e que provenham
producbes com praticas de cultivo com
reduzido impacte ambiental e mais
sustentaveis.

- Estabelecer e adotar uma légica de economia

circular ao nivel da producao sustentavel e da

gestdo de residuos.

Existéncia crescente de variedades com boa

aptiddo para o mercado.

Potenciais novas areas de regadio.

Crescente potencial para intermediacdo do

conhecimento: redes de conhecimento e

economias de aglomeragdo a nivel nacional,

europeu e internacional;

Imagem positiva em termos da importancia

dos frutos e horticolas nas dietas alimentares

(mediterranica) e crescente interesse por

habitos de alimentacao saudavel

Procura crescente, por parte de jovens, de

apoios para a instalacdo na atividade agricola

--  Aumento da procura de produtos
transformados, nomeadamente congelados,
sumos e polpas e produtos de IV e V gama.
Fomento da concentracdo de producdo
através das OP.

- Abertura de novos mercados.

- Apoio comunitarios as a¢des de promocao.

- Sinergias entre empresas para exportagao.

- Investimento na investigacdo aplicada

- Criagao de Associagdoes de Organizagdes de
Produtores para maior dinamica de mercado

- Acordos Comerciais entre a UE e paises
terceiros, nomeadamente o CETA e acordos

ainda em negociagdo com paises da
Asia/Pacifico.
- Setor com forte presenca na Dieta

Mediterranica.

Resumem-se de seguida as principais fragilidades detetadas:

e O periodo 2007-2011 foi marcado por uma crise financeira que emergiu em

2007, dando origem a uma profunda recessao sentida em 2009.

e Exposicdo a mercados externos volateis (ex: crise na Russia, veio a impor um

embargo a diversos produtos, entre os quais o setor hortofruticola).
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e Niveis insuficientes de organizacdo empresarial e profissional, com incipiente
capacidade de inovagao e de investimento na promog¢3ao da imagem, em
particular dos produtos com caracteristicas diferenciadoras face a producao
massificada.

e indice de industrializagio modesto, cerca de 16%, e fortemente suportado pela
industria do tomate. Importante concentracdo da distribuicao, localizada junto
dos grandes centros populacionais.

e Situacdes de caréncia de dgua em qualidade e/ou quantidade, e insuficiente
recurso a sistemas de armazenamento de aguas superficiais, a par da existéncia
de sistemas de rega e de tecnologias que conduzem a desperdicios de agua e
de fatores de producao.

e Necessidade de reconverter pomares envelhecidos e instalar novas plantagoes.
As principais fruteiras tém produtividades historicamente baixas quando
comparadas com outros Estados-Membros; pomares recentes facilmente mais
gue duplicam esses valores.

e Grau de organizagdo da producdao em OP relativamente baixo (sempre inferior
a 30%) quando comprado com a média UE (46% em 2013) e relativamente
estagnado. A excecdo da comercializagdo de tomate fresco pra transformacéo
industrial, as atividades das OP e respetiva cadeia de valor termina em geral
sem integracdo com a agroindustria

e (s dados estatisticos apontam que em Portugal, no ano de 2016, existem
37.469 exploragdes agricolas destinadas em conjunto, a horticultura (intensiva,
extensiva) e frutos frescos (e casca rija), que representam 14,5% do total das
exploragdes agricolas nacionais. Essas mesmas exploragdes compreendem uma
area total de 306.129 ha, cerca 8,5% em relagdo a SAU nacional.

e O nivel de organizacdo da producdo no setor hortofruticola cresceu
significativamente neste periodo, de 10% em 2006 para 23% em 2016 porém
situa-se ainda a um nivel baixo se comparada com a média europeia de cerca
de 43%.

e Oferta atomizada, de pequena dimensdo e dispersa, refletindo a estrutura das
explorag0es agricolas. Em 2016, em Portugal, a drea média das exploragdes das
OP hortofruticolas é de 8,13 ha, sendo a drea destinada para culturas horticolas
de 4,54 ha por exploracao e inferior a 3,59 ha nas frutas frescas, a exce¢ao da
uva de mesa. A relativa pequena dimensdo da explora¢ao ndao é em si uma
fragilidade, mas assume relevancia associada as fragilidades geradas pela
insuficiente organizacdo comercial e industrializacdo. A integracdo das
atividades e agentes pode, assim, induzir efeitos positivos na minimizacao
desta limitacdo decorrente das estruturas de producdo.
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e Insuficiente atracdo de jovens para a atividade: em 2009, mais de 48% dos
produtores com idade superior a 65 anos, fraco nivel de formagao e com pouca
iniciativa para o investimento e a introducdo da inovagcdo. O numero de
produtores com menos de 35 anos era apenas de 2,3%.

2.4 Necessidades identificadas e potencial de desenvolvimento
[a confirmar em CCS]

Do diagndstico da situagdo de partida continua a existir um conjunto multiplo de
défices de desenvolvimento, correspondentes a necessidades do setor, para os quais
devem ser desenhados objetivos estratégicos a prosseguir com vista a sua
ultrapassagem.

A circunscricdo do setor hortofruticola portugués ao subsetor “organizacbes de
produtores” no ambito do setor frutas e produtos horticolas resulta redutor dada a
baixa taxa de adesdo dos agentes face ao potencial disponivel. Contudo, da leitura dos
pontos anteriores conclui-se que a obtencdo de ganhos de escala e conquista de
mercados sé é possivel através da melhoria da organizagao setorial, a qual, por sua
vez, pode igualmente responder a crescente profissionalizacdo exigida ao setor.

As necessidades abaixo identificadas referem-se a necessidade de colmatar deficits de
desenvolvimento setorial a trés niveis:

e Incorporacdo de exigéncias ambientais (D1 a D3);

e Otimizacdo e profissionalizacdo da gestdo (D4 a D6);

e Dinamizacdo de fatores imateriais de competitividade (D7 a D10).
As necessidades identificadas sdo as seguintes:

D1 Diminuir o impacte ambiental da producdo de frutas e produtos horticolas,
mitigando as externalidades negativas inerentes a atividade produtiva (residuos);

D2 Melhorar a eficiéncia no uso e gestdo da dgua, mantendo ou melhorando a sua
qgualidade;

D3 Incrementar praticas de cultivo ambientalmente mais sustentdveis,
designadamente reduzir a utilizacdo de fitofarmacos;

D4 Melhorar a competitividade da producdo comercializada reduzindo custos de
producdo, com melhoria dos rendimentos técnicos e econdmicos, por via da
introducdo de novas técnicas mais eficientes do ponto de vista da utilizacdo dos
recursos, incluindo energéticos;
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D5 Desenvolver o potencial humano pela via da formacdo em gestdo, comercial,
ambiental, fitossanidade, de producao;

D6 Concentrar oferta, mediante o aumento de dimensdo das OP, procurando
garantir um maior equilibrio na apropriacdo das margens geradas pelo setor;

D7 Inovagao e experimentacao;

D8 Potenciar as politicas de qualidade e diferenciacdo, adequando a oferta a uma
crescente procura mais informada e exigente;

D9 Promocdo, tendo em conta aumentar o consumo em geral e contrariar
tendéncias de quebra;

D10 Estabilizar as variacoes de rendimento dos agricultores decorrentes das
flutuacdes dos precos de mercado.

3. Estratégia escolhida

3.1 Objetivos Estratégicos
[a confirmar em CCS]

O sistema de indicadores comuns de desempenho relativos as a¢cdes das OP, no inicio
do periodo de programacdo da EN, estabelece uma métrica a qual, conjugada com
outros fatores, permite uma melhor afericido do impacto dos programas nas
organizacdes. Esses indicadores estdo conjugados com os objetivos gerais e
especificos. Temos dois objetivos principais e que adotaremos como estratégicos:

o Melhorar a competitividade

A progressiva organizacao setorial é fundamental para reforco da
competitividade, permitindo aumentar a capacidade de abastecimento
de mercados, mas também racionalizando custos e proveitos, com
aumento da eficiéncia nas componentes produgdo/industria, sendo
determinante para apropriacao do valor acrescentado em cada estadio,
de modo a alcangar objetivos e resiliéncia a condicdes menos
favoraveis. O aumento da producdao comercializada é talvez o maior
fator critico de sucesso, pois sem dimensdo ndo hd capacidade de
enfrentar desafios de mercado, e perde-se eficicia no acesso a
instrumentos de apoio, que no caso das OP hortofruticolas sdo
calculados precisamente com base no VPC.

e Melhorar o interesse pela adesdo a organizacao de produtores
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A Reforma da PAC de 2013 veio dar um novo félego a importancia da
organizacdo da producdo e da sua orientacdo para o mercado, com a
OCM Unica a contemplar um conjunto de disposi¢des que visam criar
medidas e instrumentos que incentivam esta organizacdo da producao,
quer em termos de aplicabilidade a diversidade dos territérios que
caracterizam o nosso pais, quer em termos de produtos, para responder
ao designio de aumento - ndo necessariamente do nimero de OP, mas
do aumento da dimensdao média das OP nacionais em termos de

membros produtores e de superficie.

3.2 Objetivos operacionais face as necessidades identificadas e aos
objetivos estratégicos

As debilidades diagnosticadas do estddio de desenvolvimento do setor hortofruticola
nacional tém, como se pdde constatar, um carater transversal ao longo de toda a
cadeia produtiva, que aconselha uma intervencao ampla e cobrindo os varios aspetos
identificados. Neste contexto ndo se afigura apropriado dispensar qualquer um dos
objetivos estabelecidos regulamentarmente. Com efeito, dada a amplitude e
assertividade daqueles objetivos, continua a ser pertinente a inclusdo de todos eles na
Estratégia Nacional para os préximos anos.

O artigo 1522 do Reg.? (UE) n.2 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
determina que as OrganizacOes de Produtores devem prosseguir, pelo menos, um dos
seguintes objetivos:

i) Assegurar a programacdo da producdo e a adaptacdo desta a procura,
nomeadamente em termos de qualidade e de quantidade;

ii) Concentrar a oferta e colocar no mercado a producdo dos membros,
nomeadamente através de comercializacdo direta;

iii) Otimizar os custos de producdo e a rentabilidade dos investimentos realizados em
resposta as normas ambientais e de bem estar animal, bem como estabilizar os precos
no produtor;

iv) Fazer investigacdo e promover iniciativas de nos dominios dos métodos de
producdo sustentavel, das praticas inovadoras, da competitividade econdmica e da
evolucdo do mercado;
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v) Promover a utilizacdo de praticas de cultivo e técnicas de producdo que respeitem o
ambiente, bem como praticas e técnicas que respeitem o bem-estar dos animais e
prestar assisténcia técnica as mesmas;

vi) Promover e prestar assisténcia técnica a utilizacdo de normas de produgao,
melhorar a qualidade dos produtos e desenvolver produtos com denominagdao de
origem protegida, com indicacdo geografica protegida ou abrangidos por uma marca
de qualidade nacional;

vii) Gerir os subprodutos e os residuos, nomeadamente para proteger a qualidade das
aguas, do solo e da paisagem e para preservar ou fomentar a biodiversidade;

viii) Contribuir para uma utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e para a mitigacao
das alteragdes climaticas;

ix) Desenvolver iniciativas no dominio da promocao e da comercializagao;

x) Gerir os fundos mutualistas a que se referem os programas operacionais do setor
das frutas e produtos horticolas a que se refere o artigo 312, n? 2, do presente
regulamento e no dmbito do artigo 362 do Regulamento (UE) n2 1305/2013;

xi) Prestar a necessdria assisténcia técnica a utilizacdo dos mercados de futuros e de
regimes de seguros.

O mesmo regulamento, impde no artigo 332 que os programas operacionais devem
perseguir dois ou mais dos objetivos referidos acima ou os seguintes:

a) Planeamento da producao, incluindo a previsdo e o acompanhamento da producdo
e do consumo;

b) Melhoramento da qualidade dos produtos, quer no estado fresco quer sob a forma
de produtos transformados;

c) Incremento da valorizagdo comercial dos produtos;
d) Promocgao dos produtos, quer no estado fresco quer transformados;

e) Medidas ambientais, especialmente as que respeitam a agua, e métodos de
producdo respeitadores do ambiente, incluindo a agricultura bioldgica;

f) Prevencdo e gestdo de crises.

Desta normalizacdo de objetivos resulta que os programas operacionais podem
perseguir um conjunto de 9 objetivos combinados, e que sdo:
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O1 - Programacdo da producdo e adaptacdo a procura, em particular no que
respeita a qualidade e quantidade;

02 - Concentragao com vista a comercializagdo da oferta;

03 - Otimizar os custos de producao e estabilizar os pregos na produgao;
04 - Planeamento da produgao;

O5 - Melhoria da qualidade dos produtos;

06 - Valorizagcdo comercial dos produtos;

O7 - Promocédo dos produtos, quer no estado fresco quer transformados;

08 - Medidas ambientais e métodos de producdo respeitadores do ambiente,
incluindo a agricultura bioldgica;

09 - Prevencao e gestdo de crises.
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Figura 20 — Relacdo entre as necessidades identificadas e os objetivos dos programas operacionais

Objectivos dos PO

Déficits identificados

o1

Programagéo da
produgdo e
adaptagdo a
procura, em

particular no que

respeita a
qualidade e
quantidade

02

Concentragdo com
vista a
comercializagdo da
oferta

03

Optimizar os
custos de
produgdo e
estabilizar os
pregos na
produgdo

04

Planeamento da
produg&o

05

Melhoria da
qualidade dos
produtos

06

Valorizagdo
comercial dos
produtos

o7

Promogé&o dos
produtos, quer no
estado fresco quer

transformados

Diminuir o impacte ambiental da produgdo de
frutas e produtos horticolas, mitigando as

b1 externalidades negativas inerentes a actividade
produtiva (residuos)
D2 Melhorar a eficiéncia do uso e gestdo da agua,

mantendo ou melhorando a sua qualidade

Incrementar préticas de cultivo ambientalmente
D3 mais sustentaveis, designadamente reduzir a
utilizagdo de fitofarmacos

Melhorar a competitividade da produgdo
comercializada reduzido custos de produgéo,
com melhoria dos rendimentos técnicos e
econdmicos, por via da introdugdo de novas
técnicas mais eficientes do ponto de vista da
utilizagdo dos recursos (incluindo energéticos)

D.

D

Desenvolver o potencial humano pela via da
D5 formagdo (gestdo, comercial, ambiental,
fitofarmacéuticos, de produgdo...)

Concentrar oferta, mediante o aumento de
dimensédo das OP, procurando garantir um maior
equilibrio na apropriagédo das margens geradas
pelo sector

D6

D7 Inovacgdo e Experimentagdo

Potenciar as politicas de qualidade e
D8 diferenciagdo, adequando a oferta a uma
crescente procura informada e exigente
D9 Promog&o, tendo em conta aumentar o consumo
em geral e contrariar tendéncias de quebra

Estabilizar as variagdes de rendimento dos
D10 agricultores decorrentes das flutuacdes dos
precos de mercado.

08
Medidas
ambientais e
métodos de
produgéo
respeitadores do
ambiente,
incluindo a
agricultura

09

Prevengdo e
gestdo de crises
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Figura 21 — Relagdo entre as necessidades identificadas, e as medidas e agdes

Necessidades Identificadas

D1

Diminuir o impacte ambiental da produgdo de frutas e produtos
horticolas, mitigando as externalidades negativas inerentes a
actividade produtiva (residuos)

D2

Melhorar a eficiéncia do uso e gestdo da agua, mantendo ou
melhorando a sua qualidade

D3

Incrementar praticas de cultivo ambientalmente mais
sustentaveis, designadamente reduzir a utilizagdo de
fitofarmacos

D4

Melhorar a competitividade da produgdo comercializada reduzido
custos de produgdo, com melhoria dos rendimentos técnicos e
econémicos, por via da introdugdo de novas técnicas mais
eficientes do ponto de vista da utilizagdo dos recursos (incluindo
energéticos)

DS

Desenvolver o potencial humano pela via da formagado (gestéo,
comercial, ambiental, fitofarmacéuticos, de produgéo...)

D6

Concentrar oferta, mediante o aumento de dimens&o das OP,
procurando garantir um maior equilibrio na apropriagéo das
margens geradas pelo sector

D7

Inovagao e Experimentagdo

D8

Potenciar as politicas de qualidade e diferenciagdo, adequando a
oferta a uma crescente procura informada e exigente

D9

Promogao, tendo em conta aumentar o consumo em geral e
contrariar tendéncias de quebra

Estabilizar as variagdes de rendimento dos agricultores
decorrentes das flutuagdes dos pregos de mercado.
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propostas

Medidas e Accdes

Planeamento da producéo

1.1.1

Equipamento especifico para rega

1.1.2

Sistemas de captagdo ou retencdo de dgua para uso colectivo

1.1.3

Estufas

1.1.4

Construgdes acessorias

Operagoes de regularizagdo ou preparagdo do solo em parcelas para novas
plantacdes ou reconversdo

1.1.6

Sistemas antigeada e antigranizo

1.1.7

Maquinas agricolas

1.1.8

Programas informaticos especificos

1.1.9

Plantas perenes

1.1.10

Estagdes meteoroldgicas

Melhoria ou manutengéo
da qualidade dos
produtos

2.1.1

Equipamento de rastreabilidade

2.1.2

Construgdo de laboratdrio e equipamentos

221

Sistemas publicos de qualidade certificada

222

Sistemas privados de qualidade certificada

225

Assisténcia técnica para implementagdo de sistemas de rastreabilidade

2.2.6

Pessoal qualificado para a melhoria ou manutengdo de qualidade

Melhoraria da comercializagéo

3.1.1

Construgdes

3.1.2

Maquinaria e equipamentos

3.1.3

Equipamento informatico especifico

3.1.4

Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada

3.2.1

Embalagens de campo reutilizaveis

3.2.2

Promogéo comercial

3.2.3

Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializagdo

3.2.4

Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializagdo

4.1.1

Instalacdo de campos de ensaio

4.1.2

Instalagdo de pomar experimental

4.1.3

Aquisicdo de plantas (perenes)

4.1.4

Material de laboratério

4.2.1

Experimentacdo na conservagdo de produtos hortofruticolas no frio

4.2.2

Assisténcia técnica a projectos de experimentagdo

4.2.3

Pessoal qualificado

g
f=4
[
E
o}
o
<
o}
8
o
=3
=
o
o
?
§of
g5 2
@«
v O c
o &<
w® > D
T =
mgé
Ew g
S @
i

5.1.1

Produgdo bioldgica

5.1.2

Produgdo integrada

5.1.3

Outros aspectos ambientais

5.1.4

Rastreabilidade

5.1.5

Qualidade dos produtos

- 6.1.|Retiradas do mercado
17
43 = N s =«
0] 8 6.2.|Actividades de promogdo e comunicacdo destinadas a prevencdo de crises
o2
= 5] 6.3.|Custos administrativos decorrentes da constituicdo de fundos mutualistas
9
o 6.4|Seguros de colheitas
g 8.1.|Fusdes
s -
o 8.2.|Despesas gerais
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Medidas e Acgdes

5.1 |Poupanca de dgua através da reconversdo ou modernizacéo de sistemas de

rega
Necessidades Identificadas 7.2.|Poupanca de dgua mediante a reutilizagdo de 4guas residuais
D1 | Diminuir o impacte ambiental da producio de frutas e produtos Recuperacio de energia a partir de residuos de colheitas e outras matérias
horticolas, as ext g a 73, orgénicas
actividade produtiva (residuos) N
7.4.|Promocao da utilizagéo de energias renovaveis
D2 | Melhorar a eficiéncia do Uso e gestao da agua, mantendo ou K N
melhorando a sua qualidade 7.5.|Emprego de técnicas solarizacdo
7.6.|Utilizagdo de plasticos biodegradéveis
D3 Incrementar praticas de cultivo ambientalmente mais
sustentaveis, designadamente reduzir a utilizaco de 7.7.|Gestao ambiental de embalagens através de reciclagem ou reutilizagio
fitoférmacos
,.g|Compostagem ou reutilizaao de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos
““|organicos
D4 |Melhorar a competitividade da producao comercializada reduzido R i
custos de produco, com melhoria dos rendimentos técnicos e 7.9.|Formagéo, consultoria e assisténcia técnica para apoio a acgdes ambientais
econémicos, por via da introducdo de novas técnicas mais |
eficientes do ponto de vista da utiizagao dos recursos (incluindo 7.10|Gestio ambiental de residuos
energéticos) @
D5 | Desenvolver o potencial humano pela via da formagao (gestdo, 8 i
comercial, ambiental, fitofarmacéuticos, de produgdo...) S 7.11.IMelhoria da qualidade dos recursos hidricos
5
5 7.12.|Aproveitamento de dguas pluviais
@
D6 | Concentrar oferta, mediante o aumento de dimensao das OP, S - — - i
procurando garantir um maior equilibrio na apropriagio das & | 7.13|Melhoria da eficiéncia energética e do nexus dgua-energia
margens geradas pelo sector <
_ . .
7.14.|Veiculos elétricos
D7 Inovacao e Experimentacao
7.15.[Reutilizagio de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos organicos
7.16.[Analises
D8 |Potenciar as politicas de qualidade e diferenciacao, adequando a .17 |Material vegetativo sustentavelReducio de residuos na atividade global
oferta a uma crescente procura informada e exigente 17{ (exploracio agricola e central hortofruticola)
7.18.|Interrupcso da Monocultura
D9 Promogao, tendo em conta aumentar o consumo em geral e ~
contrariar tendéncias de quebra 7.19.|Ag8o orientada
7.20.|Material vegetativo sustentavel
D10 Estabilizar as variagdes de rendimento dos agricultores i, —
decorrentes das flutuagdes dos precos de mercado. - 7.21.[Boas praticas ambientais

7.22.|Agricultura de Precisdo

Sensibilizagio de impacto ambiental (pegada de carbono, pegada ecolégica,
"|pegada hidrica)

3.3. Coeréncia interna da estratégia

O desenho das medidas e ag¢des propostas e as condicionantes nelas inscritas
apresenta uma coeréncia interna que pretende responder as necessidades
identificadas a partir da andlise SWOT.

Desta forma, apresenta-se na tabela seguinte a ligacdo entre as medidas e acdes
propostas e os objetivos visados, classificando o contributo e o grau de cada acdo
(intensidade de 1 a 3, sendo 3 o mais relevante) para o cumprimento de cada objetivo.
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Figura 22 - Relacionamento entre as Medidas e agdes propostas e os objetivos dos
Programas Operacionais
(onde o contributo da Medida para o objetivo é maior de “®” para “eee”

Programag~ao Optimizar
da produgdo
e adaptagao ~ S EUERS
n Concentragao de Melhoria da |Valori
a procura, . 5 = .
X com vista a |produgdo e [Planeamento| qualidade | com:
em particular . = 2 ~
) comercializagao| estabilizar | da produgao dos d
que da oferta 0S pregos produtos prod
respeita a i
qualidade e roducdo
quantidade P s

Planeamento da producao

1.1.

Aquisigcao de activos imobilizados (infraestruturas e meios de

produc¢éo) [ 1 J ( 1 J (X X J (X X J [ 1 J

.1.1 |Equipamento especifico para rega

.1.2|Sistemas de captacdo ou retengdo de dgua para uso colectivo

.1.3 [Estufas

.1.4|Construgbes acessorias

1.5 Operagdes de regularizagdo ou preparagdo do solo em parcelas

para novas plantagdes ou reconversdo

.1.6 |Sistemas antigeada e antigranizo

.1.7 |[Mdquinas agricolas

.1.8|Programas informaticos especificos

s e [ [

.1.9[Plantas perenes

2.1

1.1.10|EstacBes meteoroldgicas

Melhoria ou manutencgao da qualidade dos

produtos

.|Aquisig¢ao de activos imobilizados 00 000 [

2.1.1|Equipamento de rastreabilidade

2.1.2|Construcgdo de laboratdrio e equipamentos

2.2.

Outras ac¢oes [ X X | | | o000 | [

2.2.1|Sistemas publicos de qualidade certificada

2.2.2|Sistemas privados de qualidade certificada

2.25

Assisténcia técnica para implementagdo de sistemas de
rastreabilidade

2.2.6 |Pessoal qualificado para a melhoria ou manutengdo de qualidade
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o1 02 (OX] 04 05
Programagfo Optimizar
da produgdo
e adaptacio 5 0s custos
3 Concentragao de Melhoria da [Valor
a procura, ) 5 & §
X com vista a |produgdo e |Planeamento| qualidade | com
em particular o Pt o ~
70 G comercializagdo| estabilizar |da produgdo dos d
aue da oferta 0S pregos produtos proc
respeita a -
qualidade e ol
quantidade P s

3.1.1

Construgdes

3.1.2

Maquinaria e equipamentos

3.1.3

Equipamento informatico especifico

3.14

Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada

3.2.

Outras ac¢oes

3.2.1

Embalagens de campo reutilizaveis

3.2.2

Promogdo comercial

3.2.3

Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializagdo

3.2.4

4..

4.1.

Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializagédo

Producao experimental

Aquisicao de activos imobilizados

4.1.1

Instalacdo de campos de ensaio

4.1.2

Instalacdo de pomar experimental

4.1.3

Aquisicdo de plantas (perenes)

4.1.4

Material de laboratdrio

4.2.

Outras ac¢oes

4.2.1

Experimentagdo na conservagdo de produtos hortofruticolas no
frio

4.2.2

Assisténcia técnica a projectos de experimentacdo

4.2.3

Pessoal qualificado
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Accoes de formacgao (nao relacionadas com a

prevencao e gestao de crises)

Acgoes de formagao

o1

Programagéao
da produgdo
e adaptagdo
a procura,
em particular
no que
respeita a
qualidade e
quantidade

REPUBLICA
PORTUGUESA

07

Concentragao
com vista a
comercializagdo
da oferta

AGRICULTURA, FLORESTAS
E DESENVOLVIMENTO RURAL

MAR

(O]

Optimizar
os custos
de
produgdo e
estabilizar
0s pregos
na
produgdo

04

Planeamento
da produgdo

05

Melhoria da
qualidade
dos
produtos

Valor
com

proc¢

5.1.1

Produgdo bioldgica

5.1.2

Producdo integrada

5.1.3

Outros aspectos ambientais

5.1.4

Rastreabilidade

5.1.5

6..

6.1.

Qualidade dos produtos

Medidas de prevencgao e gestao de crises

Retiradas do mercado

6.2.

Actividades de promocdo e comunicagdo destinadas a prevengéo
de crises

6.3.

Custos administrativos decorrentes da constituicdo de fundos
mutualistas

6.4.

Seguros de colheita

6.5.

Replantagdo dos pomares
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o1 o2 o3 o4
P e Optimizar
rogudaéo e os custos
apda tag 50 & Concentracga de Melhoria da |Valoriz
ro:ur;; em |© cOm vista a |produgdo e | Planeamento | qualidade come
particula’r . comercializag | estabilizar | da produgdo dos do
2 N do da oferta | os pregos produtos prodt
que respeita s
a qualidade roducio
e quantidade P <
AccOes ambientais
Poupancga de dgua através da reconversdo ou modernizagdo de
7.1.|_. [ X X J
sistemas de rega
7.2.|Poupanca de dagua mediante a reutilizagdo de adguas residuais LX)
7.3 Recuperagdo de energia a partir de residuos de colheitas e outras
"~"|matérias organicas i
7.4.|Utilizagdo de energias renovaveis (X X )
7.5.|Emprego de técnicas solarizagdo ®
7.6.|Utilizagdo de plasticos biodegradaveis LX)
7.8 Compostagem ou reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou outros
“®"|subprodutos organicos ®
7.9 Formagédo, consultoria e assisténcia técnica para apoio a acgdes
"~ "lambientais
7.10.|Gestdo ambiental de residuos n&o orgéanicos [
7.11.|Melhoria da qualidade dos recursos hidricos
7.12.|Aproveitamento de dguas pluviais
7.13.|Melhoria da eficiéncia energética e do nexus dgua-energia
7.14.|Veiculos elétricos
7.15 Reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos
"~ "lorganicos
7.16.|Andlises [ X X [ X 1] ®
7.17 Reducgdo de residuos na atividade global (exploragdo agricola e
"~ 7 "|central hortofruticola) ®
7.18.|Interrupgdo da Monocultura ®
7.19.|Acdo orientada [ X X} [ X X J [
7.20.|Material vegetativo sustentavel
7.21.|Melhoria da eficiéncia energética
7.22.|Agricultura de Precisdo [ X )
7.23 Sensibilizagdo de impacto ambiental (pegada de carbono, pegada
"“="lecoldgica, pegada hidrica) bt
(0] 02 (OX] o4 05
Programagéo Optimizar
da produgdo 05 custos
eéasfopctzf:o Concentragéo de Melhoria da [Valor
— articuI:‘:lr com vista a |produgdo e |Planeamento| qualidade | com
:o e comercializagdo| estabilizar | da produgdo dos d
s da oferta 0S pregos produtos proc
respeita a -
qualidade e Drodlcas
quantidade

8.. Outros tipos de accoes
8.1.|Fusdes (X I [ 1) (1]
8.2.[Despesas gerais
MAFDR-GPP 64



AGRICULTURA, FLORESTAS

G P P GABINETE DE PLANEAMENTO, T REP[}BLICA E DESENVOLVIMENTO RURAL
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL A PORTUGUESA

MAR

4. Financiamento, acd0es dos programas operacionais e indicadores de
desempenho

4.1 Financiamento dos programas operacionais

O artigo 342 do Regulamento (UE) n.2 1308/2013 estabelece que o financiamento dos
programas operacionais é realizado mediante a constituicdo de um Fundo Operacional. Esse
fundo é financiado pelas contribuicdes financeiras da organizacdo de produtores e pela
assisténcia financeira comunitaria, que é igual ao montante das contribuicdes financeiras
efetivamente pagas pelas organizagdes de produtores, e limitada a 50% do montante real
das despesas.

O valor mdaximo da assisténcia financeira comunitdria é de 4,1 % do valor da produgdo
comercializada de cada organizacdo de produtores, percentagem que pode ser aumentada
para 4,6 % do valor da producdo comercializada desde que o montante que ultrapasse 4,1 %
do valor da produg¢ao comercializada seja utilizado exclusivamente para medidas de
prevencao e gestdo de crises.

Ao fundo operacional pode acrescer ainda a assisténcia financeira nacional, em
determinadas circunstancias (nivel de concentragdao da produgao).

4.2 Assisténcia financeira nacional

O artigo 352 do Regulamento (CE) n.2 1308/2013 estabelece que, em certas condicdes,
designadamente nas regides onde o grau de organiza¢cao dos produtores do setor das frutas
e produtos horticolas seja especialmente baixo, os Estados-Membros ficam habilitados a
solicitar a Comissdo Europeia autorizacdo para pagar as organizacdes de produtores, a titulo
de assisténcia financeira nacional, um montante ndo superior a 80 % das suas contribuicées
financeiras. Tal montante acresce ao fundo operacional.

Tendo em conta a evolugdo positiva do grau de organizacao em Portugal, desde 2013 o
“grau de organizacao especialmente baixo” foi ultrapassado, altura em que se atingiu uma
taxa de organizagdo média de 25%, tendo Portugal deixado de poder solicitar a
comparticipacdo desta ajuda.

Caso Portugal volte a enquadrar-se nos requisitos para poder solicitar a assisténcia
financeira nacional, serd entdo reavaliado em que termos o devera ser, face as
disponibilidades orcamentais nacionais.

4.3 Requisitos relativos a todos ou varios tipos de a¢oes

4.3.1.Regras de compatibilidade com outros instrumentos de politica

MAFDR-GPP 65



AGRICULTURA, FLORESTAS

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO, B REPUBLICA E DESENVOLVIMENTO RURAL
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL PORTUGUESA

MAR

A objetivacdo da coeréncia interna exige que nos PO, de per si e no seu conjunto, seja
consequente a prossecuc¢do dos objetivos delineados na presente estratégia. Para tal exige-
se um equilibrio entre acbes e correspondentes objetivos, pelo que foram estabelecidos
limites por tipo de medida, indicados no referido anexo.

A Estratégia Nacional contempla um conjunto de ag¢bes (em anexo), suscetiveis de
financiamento FEAGA por via da regulamentacao « OCM Agricolas», em que grande parte das
mesmas sdo de tipologia idéntica a algumas ac¢des consignadas no PDR e financidveis pelo
FEADER, tendo sido salvaguardado que coerentes e complementares com aqueles outros
fundos, nomeadamente os decorrentes do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR2020) e PRORURAL+ e PRODERAM?2020 nas regides autonomas.

Com efeito, o Regulamento (CE) n.2 1305/2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), estabelece no n.2 6 do
artigo 59, como regra geral, que ndo é possivel conceder apoio nos termos daquele
regulamento a regimes elegiveis para apoio no ambito das organizacdes comuns de
mercado, salvo nas condi¢des que a Comissdo veio depois a definir através do Regulamento
Delegado (UE) n.2 807/2014. Essas condi¢cdes determinam que os beneficidrios sé podem
receber apoio ao abrigo de um dos regimes, o que deve ser garantido pelo Estado-Membro
mediante a realizacdo dos controlos necessarios para evitar o duplo financiamento.

Por outro lado, o Regulamento Delegado (CE) 2017/891, da Comissdo, que estabelece as
regras de execucao relativas ao setor das frutas e produtos horticolas (programas e fundos
operacionais) vem precisar melhor o principio do duplo financiamento, em que um
beneficiario sé pode receber apoio para determinada agdo por um dos regimes. Com efeito,
dispoe aquele Regulamento no artigo 302 que quando ha medidas de Desenvolvimento
Rural potencialmente elegiveis nos programas operacionais, os EM devem “assegurar que a
EN indica as medidas eficazes, disposicbes e controlos destinados a evitar o duplo
financiamento da mesma ag¢do ou operagdo” para os programas operacionais. De referir
que, no ambito do PDR a medida de apoio a instalagdo de OP n3do se aplica ao setor
hortofruticola.

Assim, com vista a manter-se a complementaridade entre a politica de mercados e a politica
de desenvolvimento rural, sdo adotadas disposicdes e controlos que garantam que as a¢oes
elegiveis selecionadas para apoio nao sejam igualmente apoiadas por outros instrumentos
pertinentes da politica agricola comum, nomeadamente no que respeita aos programas de
desenvolvimento rural e de promocdo ou outros regimes nacionais ou regionais.

Assim, por forma a garantir a observacdo das regras de compatibilidade, coeréncia,
complementaridade e em particular evitar a duplicacdo destes dois fundos, ao submeter um
programa operacional ou um projeto no ambito do PDR, uma OP (e/ou os seus membros
produtores), ndo deverd ter restricGes nas acdes a selecionar no PO ou operacbes a
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selecionar em projetos do PDR, decorrentes da OP (e/ou seus membros produtores) terem
recorrido a financiamento FEADER em operacdes de tipologia igual a essas acdes ou a
financiamento do FEAGA a ac¢des de tipologia idéntica a essas operacdes, deve contudo ser
observada a coeréncia estratégica e dimensionamento das a¢des propostas em ambos os
instrumentos, em relacdo a PO anteriores e em relagdo a operagdes em curso ou concluidas
financiadas pelo FEADER, bem como observados também os principios de boa gestdo dos
dinheiros publicos, assegurando sempre o principio basico de auséncia de “duplo
financiamento”.

4.3.2. Limites financeiros [avaliar em CCS]

A prossecugdo dos objetivos constantes do regulamento «OCM Agricolas» e os delineados
na presente estratégia nacional impGe que cada programa operacional aprovado e
executado respeite determinados limites financeiros, da seguinte forma:

Limite do PO Maximo Minimo
Medidas de planeamento da produgao 80%
Medidas de melhoria da qualidade dos 40%
produtos
Medidas destinadas a melhorar a 80%

comercializacdo

Medidas de producdo experimental 25%
Medidas de formagao 20%
Medidas de prevengao e gestdo de 33%
crises™®

40%

Despesas com pessoal qualificado®
(até 36.400€/técnico/ano)

Outros tipos de agdes 15%

Despesas gerais* 2% do FO

(até 180.000€)

Medidas ambientais* 10% ou duas agdes

5% do VPC®
Acdo Retiradas do mercado*

° Limite anual de custos reais com pessoal qualificado/assisténcia técnica, no programa operacional
10 Valor médio do VPC nos ultimos 3 anos
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* Limites impostos regulamentarmente
4.4 Informagodes especificas necessarias por tipo de acao

A informacdo especifica por cada acdo, nomeadamente justificacdo, exemplos nao
exaustivos e outros requisitos especificos encontra-se detalhada no Anexo Il do presente
documento.

4.5 Acoes elegiveis
4.5.1 Medidas de planeamento da producao
1.1. — A¢bes de aquisigdo de ativos imobilizados
1.1.1. - Equipamento especifico para rega
1.1.2. - Sistemas de captacao ou retencdo de dgua para uso coletivo
1.1.3. - Estufas
1.1.4. - ConstrugGes acessorias

1.1.5. - Operacoes de regularizacdo ou preparacdo do solo em parcelas para novas
plantagdes ou reconversao

1.1.6. - Sistemas antigeada e antigranizo
1.1.7. - Maquinas agricolas
1.1.8. - Programas informaticos especificos
1.1.9. - Plantas perenes
1.1.10. - EstacBes meteoroldgicas

4.5.2 Medidas de melhoria da qualidade dos produtos
2.1. - A¢les de aquisicdo de ativos imobilizados
2.1.1. - Equipamento de rastreabilidade
2.1.2. - Construcao de laboratdrio e equipamentos
2.2. - Outras acoes
2.2.1. - Sistemas publicos de qualidade certificada
2.2.2. - Sistemas privados de qualidade certificada

2.2.5. - Assisténcia técnica para implementacdo de sistemas de rastreabilidade
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2.2.6. - Pessoal qualificado para a melhoria ou manutencao de qualidade
Medidas destinadas a melhorar a comercializagao

3.1. - A¢les de aquisi¢cdo de ativos imobilizados

3.1.1. - Construgdes

3.1.2. - Maquinaria e equipamentos

3.1.3. - Equipamento informatico especifico

3.1.4. - Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada
3.2. - Outras acbes

3.2.1. - Embalagens de campo reutilizaveis

3.2.2. - Promogao comercial

3.2.3. - Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializacdo

3.2.4. - Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializacao
Medidas de Produgao experimental

4.1. - Agles de aquisigdo de ativos imobilizados

4.1.1. - Instalagao de campos de ensaio

4.1.2. - Instalacdo de pomar experimental

4.1.3. - Aquisicdo de plantas (perenes)

4.1.4. - Material de laboratoério

4.2. - Outras agbes

4.2.1. — Experimentac¢do na conservagao de produtos hortofruticolas no frio
4.2.2. — Assisténcia técnica a projetos de experimentagao

4.2.3. - Pessoal qualificado

Medidas de formagao (ndo relacionadas com a prevencgao e gestdo de crises)
5.1. - Producdo bioldgica

5.2. - Producdo integrada

5.3. - Outros aspetos ambientais
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5.4. - Rastreabilidade
5.5. - Qualidade dos produtos
4.5.6 Medidas de prevengao e gestao de crises
6.1. - Retiradas do mercado
6.2. - Atividades de promoc¢do e comunicacdo destinadas a prevencao de crises

6.3. - Custos administrativos decorrentes da constituicdo de fundos mutualistas
[Fundos mutualistas]

6.4. Seguros de colheitas
6.5. Replantacdo dos pomares [novo]
6.6 Acompanhamento (Coaching) [novo]
4.5.7 Medidas ambientais
Necessidades e Prioridades

Nos capitulos 2.4. - Necessidades identificadas e potencial de desenvolvimento e capitulo 3.2
Objetivos operacionais face as necessidades identificadas e aos objetivos estratégicos
estabelecidos para os programas operacionais face as necessidades identificadas foram
estabelecidas as necessidades e as prioridades a que a presente Estratégia Nacional
pretende dar resposta enquanto instrumento de politica. Nesse sentido, as trés primeiras
necessidades identificadas (D1, D2 e D3) dizem diretamente respeito a questdes ambientais,
nomeadamente os residuos (D1), a gestdo da agua (D2) e a reducdo da utilizacdo de
fitofarmacos (D3). Particularmente no campo dos fitofdarmacos, como descrito no capitulo
apropriado, parte das acdes relacionadas com os modos de producdo (Producdo Integrada e
Modo de Producdo Bioldgico) estdo, por razbes de complementaridade, circunscritos aos
Programas de Desenvolvimento Rural, procurando a Estratégia Nacional para os Programas
Operacionais dotar o setor de outros instrumentos que complementem aquelas atuagdes.

Importa ainda referir que a necessidade genérica de “Melhorar a competitividade da
producdo...ponto de vista da utilizacdo dos recursos (D4)” incorpora preocupac¢bes de
eficiéncia energética, pelo que o quadro ambiental desenhado contempla essa evidéncia ao
delinear aces nesse sentido.

A producdo hortofruticola é exigente em agua, o que é particularmente mais delicado em
Portugal pelas caracteristicas mediterraneas do nosso clima em que a distribuicdo da
precipitacdo é irregular ao longo do ano e em que as situagdes de deficit hidrico acontecem
mais no verdo (altura em que a precipitacdo é menos intensa e frequente). Acresce que
reconhecidamente é possivel evoluir no sentido de tornar os sistemas de rega mais
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eficientes do ponto de vista da utilizacdo da agua, melhorar a qualidade dos recursos
hidricos e aproveitar as aguas pluviais.

Com efeito, foi diagnosticada a existéncia de sistemas de rega e de tecnologias que
conduzem a desperdicios de dgua, os quais podem ser reconvertidos com vista a tornda-los
mais eficientes do ponto de vista do resultado obtido com menor quantidade de agua
aplicada ou simplesmente pela renovacao de canaliza¢des e equipamentos que pela idade
ou intensidade de uso originam perdas de agua.

Para responder a estas necessidades foram desenhadas quatro a¢des que visam por duas
formas distintas diminuir o consumo de 3gua, e outras duas que permitem melhorar a sua
qualidade e aproveitar as aguas da chuva, respetivamente. Na Ac¢do 7.1 pretende-se
promover a reconversao ou modernizag¢ao dos sistemas de rega existentes, na Agdo 7.2 —
Poupanca de dgua mediante a reutilizacdo de dguas residuais — pretende-se incentivar a
poupanca de agua fazendo reentrar no circuito a dgua residual que de outra forma seria
desperdicada e ndo revalorizada, enquanto que na Ag¢do 7.11 quer-se reduzir a pressao
sobre as massas de agua e na Ac¢do 7.12 — Aproveitamento de dguas pluviais — realizar o
tratamento e armazenamento das dguas da chuva.

A producgdo hortofruticola caracteriza-se também pela forte intensidade com que recorre a
diversos materiais de onde se destacam os plasticos quer na producdo quer na
comercializagdo. Estes materiais sao residuos no fim da sua via util. Deste modo, foram
desenhadas seis a¢des nas quais se pretende reduzir o impacto ambiental e a prevaléncia de
residuos desta atividade, almejando a preservacao do solo (com 4 ac¢des) e melhorar a
gestdo de residuos (com 2 acdes).

Fomenta-se o uso de plasticos biodegradaveis (Acdo 7.6.) por oposicdo aos plasticos
convencionais.

Ainda no campo da preservagdo do solo, a producao hortofruticola é fortemente geradora
de residuos organicos, os quais podem conduzir a determinadas externalidades negativas
sobre o meio ambiente se nao forem devidamente tratados. Ora, a compostagem ou
reutilizacdo de residuos de colheitas e de subprodutos organicos decorrentes da producao
hortofruticola (Acdo 7.8.) que de outra forma seriam desperdicados, pode também resultar
em ganhos de natureza ambiental em termos ndao s6 da redugdo do volume de residuos
produzidos, mas também da melhoria das propriedades fisico-quimicas do solo.

Muito embora a legislacdo em vigor ja contemple um conjunto de requisitos obrigatérios no
ambitos dos residuos de origem agricola, estes ndo vdo além da recolha e concentracdo,
pelo que se impde promover a sua entrega em local apropriado para a devida valorizacdo
ambiental, a qual, dependendo do tipo de material, pode ser através da reciclagem ou da
obtencdo de energia. Este tipo de operacdes de recolha de residuos estd implementado e
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em consolidacdo em Portugal, pelo que se torna oportuno incentivar o seu uso. Foi para o
efeito delineada a Agao 7.10 e, no mesmo campo, a Agao 7.17.

Por outro lado, sendo as atividades de producdo e de comercializacdo consumidoras de
energia, o presente quadro ambiental delineou ainda algumas a¢des tendentes a redu¢ao do
consumo de combustiveis fosseis, encorajando a sua substituicdo por fontes alternativas, e a
utilizacao de veiculos elétricos (Agdo 7.14). Nesse sentido, e ainda no campo dos residuos foi
desenhada a Acdo 7.3 — Recuperacdio de energia a partir de residuos de colheitas e outras
matérias orgdnicas, com a qual se pretende contribuir para a reduc¢do ndo sé do volume de
residuos organicos produzidos, mas também do consumo de energia proveniente de fontes
nao renovaveis.

Procurou-se promover a redugdo do consumo energético através da substituicdo de
equipamentos de baixa eficiéncia energética, por equipamentos mais eficientes,
contribuindo para uma maior eficacia energética (Agao 7.13).

Quando em Portugal se estdo a constituir verdadeiros clusters das energias alternativas,
designadamente energia solar e energia edlica, foi considerado oportuno desenhar uma
acdao tendente a incentivar estas produgdes alternativas, no sentido de diminuir a
dependéncia energética de combustiveis fosseis e as inerentes implicagdes ambientais na
emissdo de gases de efeito de estufa (Acdo 7.4. UtilizacGo de energias renovaveis).

Por razdes de opc¢do politica de complementaridade entre os Programas Operacionais e os
Programas de Desenvolvimento Rural, parte das a¢des que mais diretamente podem estar
relacionadas com a redugdo da incorporacdo de fitofdrmacos estdo limitadas a este ultimo.
No entanto, o quadro ambiental desenhado procura completar aquela atuagdao num campo
de acdo particular como é a substituicdo de fitofarmacos e materiais desinfetantes do solo
pelo emprego de técnicas de solarizacdo do solo (A¢do 7.5.).

Foram desenhadas novas a¢des ambientais que contemplam a “Manutencado do Habitat e da
Biodiversidade”, tais como, a Acdo 7.18 — Interrup¢ao da Monocultura, através da qual
reequilibra-se o ecossistema através da rotatividade das culturas; a A¢dao 7.19 — Acao
orientada, reduzir a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos, e a Acdo 7.20 — Material
Vegetativo sustentavel, promove a utilizacdo de plantas enxertadas em alternativas a
plantas normais.

Outras ag¢des foram constituidas para contribuir com “Boas Praticas Ambientais”,
certificando boas praticas (Acdo 7.21), promovendo a eficiéncia no uso de recursos e a
reducdo do impacto ambiental dos processos (A¢do 7.23 - Sensibilizacdo de impacto
ambiental (pegada de carbono, pegada ecoldgica, pegada hidrica), gestdo equilibrada dos
recursos naturais (A¢do 7.22 - Agricultura de Precisdo). Procura-se produzir mais com menos
e, dentro deste contexto, sera necessaria a aplicacdo de solugdes tecnicamente racionais o
gue, inevitavelmente, levara a uma maior protecdo dos ecossistemas de producao.
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Por fim, tendo em conta que os resultados das a¢gdes ambientais podem ser potenciados
quando devidamente apoiados por andlises, formacdo, consultoria e/ou assisténcia técnica
bem dirigidas, foram desenhadas duas acdes ambientais especificas por forma a garantir
que, entre as a¢Oes ambientais inscritas no programa operacional, os agricultores possam
também ter acesso a formagdo, consultoria e/ou assisténcia técnicas adequadas,
proporcionadas por pessoal qualificado (Agao 7.9) e a analises (A¢do 7.16).

Condi¢oes gerais para todas as acdes ambientais
1. As acdes ambientais selecionadas num programa operacional devem:

- Respeitar, quando aplicavel, os requisitos relativos aos pagamentos agroambientais
previstos no primeiro paragrafo do n.2 3 do artigo 282 do Regulamento (CE) n.2
1305/2013 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e, em particular devem ir além:

a) dos requisitos legais de gestdo e boas praticas agricolas e ambientais
estabelecidas nos termos do Titulo VI, Capitulo I, do Regulamento (UE) n.2
1306/2013, os critérios pertinentes e as atividades minimas nos termos do artigo 4.2,
n.2 1, alinea c), subalineas ii) e iii), do Regulamento (UE) n.2 1307/2013,

b) dos requisitos minimos de uso de produtos fitofarmacéuticos estabelecidos na
legislagdao nacional ou regional,

c) de outros requisitos obrigatérios estabelecidos na legislacdo nacional ou regional
- Ser coerentes com a Estratégia Nacional;

- Ser compativeis e complementares com outras a¢cdes ambientais implementadas ao
abrigo do programa operacional e, quando aplicavel, com compromissos agroambientais
no quadro dos Programas de Desenvolvimento Rural, implementados por membros da
organizagao de produtores.

2. Quando um programa operacional incluir a possibilidade de combinar diversas agdes
ambientais e/ou quando as ag¢des ambientais selecionadas no ambito do programa
operacional puderem ser combinadas com medidas agroambientais previstas no ambito do
Programa de Desenvolvimento Rural, o nivel de apoio deve ter em conta a perda de
rendimento especifica e os custos adicionais resultantes dessa combinacao.

3. O apoio as acdes ambientais selecionadas no ambito do programa operacional, que se
destina a cobrir os custos adicionais e a perda de rendimento resultantes das a¢des, poderd
ser alterado se houver alteraces no nivel de referéncia correspondente (ou seja, o conjunto
de normas para além do qual um compromisso ambiental deve ir).
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4. Tendo em conta que um dos grandes objetivos da Estratégia Nacional é incrementar a
producdo comercializada através de organiza¢des de produtores, a qual atualmente ascende
a pouco mais de 23% do valor de producdo de frutas e produtos horticolas em Portugal, o
cardter muito heterogéneo das organizacdes de produtores em Portugal e a obrigacao
minima em termos de a¢Ges ambientais importa proporcionar ao setor a liberdade de
escolha entre as opgGes que o n.2 5 do art.332 do Regulamento (CE) n.2 1308/2013, do PE e
do Conselho confere, cada programa operacional:

a) tera de incluir duas ou mais a¢des ambientais ou,
b) efetuar pelo menos 10% das despesas em medidas ambientais.

Contudo, tendo em conta os objetivos ambientais inerentes a estas medidas, quando pelo
menos 80% dos produtores membros de uma OP reconhecida estejam sujeitos a um ou mais
compromissos relativos a producdo biolédgica ou a producdo integrada, no quadro de uma
candidatura aprovada no ambito da acdo «Agricultura e recursos naturais» do PDR2020 ou
da «Agricultura bioldgica» no ambito do PRORURAL+ ou da «Agricultura bioldgica» no
ambito do PRODERAM2020 “, esses compromissos sao relevantes como a¢ao ambiental para
efeitos da alinea a).

Deste modo, as ac¢Oes relativas a apoios a producdo bioldgica ou a producdo integrada e as
acoes ligadas a conservacado do solo, por terem os objetivos ja contemplados no ambito dos
Programas de Desenvolvimento Rural deverdo ser asseguradas pelos mesmos.

Duragdo de determinadas agées ambientais

Nos casos em que o Quadro Nacional prevé uma acdo ambiental (para além dos
investimentos) semelhante a uma medida agroambiental incluida no Programa de
Desenvolvimento Rural, em que a duracdo é uma condicdo essencial para a sua eficdcia, (ou
seja, para a obtencdo dos beneficios ambientais esperados), aplica-se a mesma duracdo da
medida agroambiental semelhante em causa, a menos que uma duracgao diferente possa ser
justificada no Quadro Nacional.

Nos casos em que a duracao do programa operacional é menor (ou seja, 3 ou 4 anos) do que
a duracdo acima referida, a Organizacdo de Produtores é obrigada a prosseguir a acdo
ambiental em questdo nos seus subsequentes programas operacionais, se tal for necessario
para atingir a duracdo aplicivel a medidas agroambientais semelhantes no ambito do
Programa de Desenvolvimento Rural, exceto por razdoes devidamente justificadas e, em
particular, com base nos resultados da avaliagdo intercalar do programa operacional,
prevista no nimero 3 do artigo 572 do Regulamento 2017/891.

A aplicabilidade dos requisitos acima referidos é claramente indicada na descri¢cdo das acoes
ambientais em causa.
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De futuro, quando for pertinente, este requisito aplicar-se-a também a outras acles

ambientais a incluir no Quadro Nacional.

As acdes propostas como elegiveis para apoio no quadro ambiental no ambito da Estratégia

Nacional s3o as seguintes:

7.1. Poupanca de dgua através da reconversao ou modernizagao de sistemas de rega
7.2. Poupanca de dgua mediante a reutilizagao de aguas residuais

7.3.  Recuperacdo de energia a partir de residuos de colheitas e outras matérias organicas.
7.4. Utilizagdao de energias renovaveis

7.5.  Emprego de técnicas de solarizacao

7.6.  Utilizagdo de plasticos biodegradaveis

7.8. Compostagem ou reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos
7.9. Formacado, consultoria e assisténcia técnica para apoio a acdes ambientais

7.10 Gestao ambiental de residuos

7.11 Melhoria da qualidade dos recursos hidricos

7.12 Aproveitamento de aguas pluviais

7.13 Melhoria da eficiéncia energética

7.14 Veiculos elétricos

7.15 Reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos organicos

7.16 Andlises

7.17 Redugdo de residuos na atividade global (exploragao e central)

7.18 Interrupg¢ao da Monocultura

7.19 Acao orientada

7.20 Material vegetativo sustentavel

7.21 Certificagdo de boas praticas

7.22 Agricultura de Precisao

7.23 Sensibilizagdo de impacto ambiental (pegada de carbono, pegada ecoldgica, pegada
hidrica)

Estas acOes podem agrupar-se em grupos de medidas, visto terem elementos em comum. A

tabela seguinte apresenta as acdes agrupadas por grupo de medidas. A numeracdo segue

uma légica de antiguidade, utilizando-se os valores anteriormente utilizados.

MAFDR-GPP 75



G P P GABINETE DE PLANEAMENTO, REPUBLICA EBESENVOLVIMENTO RURAL
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL PORTUGUESA
MAR
Medidas Acgoes
N.2 Descrigao N.2 Descrigao

Poupanga de agua através da reconversao ou
modernizagao de sistemas de rega
Poupanga de agua mediante a reutilizagao de aguas

7.1

Melhorar a Gestdo e a
1 | Qualidade dos Recursos | 7.2

. residuais
Hidricos - - P
7.11 Melhoria da qualidade dos recursos hidricos
7.12 Aproveitamento de aguas pluviais
73 Recuperagdo de energia a partir de residuos de
colheitas e outras matérias organicas
’ Melhorar a Gestao dos 7.4 Utilizacdo de energias renovaveis
Recursos Energéticos 213 Melhc.aria da eficiéncia energética e do nexus agua-
energia
7.14 Veiculos elétricos
7.5 Emprego de técnicas de solarizagao
7.6 Utilizagdo de plasticos biodegradaveis
3 | Preservacdo do Solo 78 Compostagem d(i r(.-:siduos de colheitas e/ou outros
subprodutos organicos
715 Reutilizag3o de residuos de colheitas e/ou outros
subprodutos organicos
Compromissos 79 Formacgao, consultoria e assisténcia técnica para
4 | adquiridos em relagdo a ’ apoio a agcdes ambientais
outras medidas 7.16 Analises
7.10 Gestao ambiental de residuos

Melh Gestao d
5 eihorara Bestao de Redugao de residuos na atividade global (exploragao

Residuos 7.17 , .
agricola e central hortofruticola)
7.18 Interrup¢ao da Monocultura
6 Manutencao do Habitat | 7.19 Agao orientada
e da Biodiversidade . . X
7.20 Material vegetativo sustentavel
7.21 Boas praticas ambientais
2 Boas Praticas 7.22 Agricultura de Precisao
Ambientais 2923 Sensibilizacdo de impacto ambiental (pegada de

carbono, pegada ecoldgica, pegada hidrica)

Para cada uma das a¢des acima mencionadas, o Anexo | fornece uma descri¢cdo detalhada da
justificacdo ambiental da acdo, da natureza das acGes elegiveis, do compromisso especifico
inerente a acado, das despesas elegiveis e dos critérios para cdlculo do apoio.

4.3.8 Outros tipos de a¢oes
8.1. - Fusdes

8.2. - Despesas gerais
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5. Designacao das autoridades competentes e dos organismos responsaveis

O Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP) é a autoridade nacional responsdavel pela
gestdo, acompanhamento e avaliacdo da estratégia nacional.

As outras entidades com competéncia na execucdo da Estratégia Nacional sdo:

= DiregGes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) do Continente e servigos
competentes nas Regides Auténomas: aprovacao de PO;

= |Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP): organismo pagador e de
controlo;

* DGADR (regadio, DOP/IGP, MPB e PRODI)

Podem ser estabelecidos protocolos com entidades que tenham atuacdo em matérias
necessarias a correta aplicacdo das ac¢des previstas nesta Estratégia.

6. Descri¢cao dos sistemas de acompanhamento e avalia¢ao

6.1 Avaliagao dos programas operacionais e relatorios a apresentar pelas
organizagoes de produtores

As organizagdes de produtores devem apresentar, supletivamente e em conjunto com a
submissao do programa operacional:

= Um formulario correspondente a ficha financeira de orcamentacdo do PO, incluindo
por ano de execuc¢do, por medida e por acdo, com base no modelo C1;

®»  Um formulario contendo um conjunto de indicadores com o propdsito de identificar
a situacdo de partida da OP no inicio do programa operacional, com base no modelo
C2.

Anualmente, até 31 de marco, com base no anexo |l do Regulamento de Execucdo (UE)
2017/892 Comiss3o, as OP submetem:

= Um relatério sintese contendo a descricdao de eventuais alteracdes na execuc¢dao do
programa, designadamente quando se verifique desvios entre os montantes
aprovados de ajuda por acdo e correspondentes valores objeto de pedido de
pagamento, e medidas corretivas tomadas.

As comunicacOes ou submissGes acima referidas, da responsabilidade da organizacdo de
produtores, deverdo ser feitas em formato eletrénico, nomeadamente por correio
eletrénico, para a DRAP da drea da sede da OP.

As DRAP enviam ao GPP, até 31 de dezembro de cada ano por correio eletrénico, os
formularios C1 relativos ao programa operacional aprovado ou alterado, e formulario C2,
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bem como demais informacao, a definir em sede de legislacdo especifica, sobre a aprovacao
de programas operacionais. O relatério sintese acima referido é igualmente enviado ao GPP.

Ao IFAP, I.P. compete elaborar e enviar a Comissdo Europeia o relatério anual previsto no
artigo 542 do Regulamento Delegado (UE) 2017/891, nos termos do Anexo V do respetivo
regulamento.

Com vista a preparacao desse relatério devem as OP enviar, por correio eletrénico, a DRAP
respetiva, até 31 de marco do ano seguinte, a informacdo pertinente constante daquele
anexo, reportada ao ano civil anterior, desighnadamente a execucao material anual e de
realizacGes anuais do programa operacional, bem como, informacdo relativa a estrutura de
associados, produ¢dao comercializada, fundo operacional e produtos retirados. Para tal é
usado o modelo de relatério anual das OP, publicado no site do IFAP, I.P.. As DRAP enviam
ao IFAP, I.P., a informacao tratada, por correio eletrénico, até ao dia 1 de maio de cada ano.

6.2 Acompanhamento e avaliagcao da estratégia nacional

O IFAP, I.P. concentra a informacdo de ambito regional relativa a aprovacao, execuc¢do dos
programas operacionais, bem como ao pagamento das despesas realizadas e elegiveis.

Para tal, é desenvolvido um sistema de informacdo para monitorizacdo da execucado,
incluindo a financeira dos programas, os resultados obtidos bem como a avaliacdo de
impactes dos programas operacionais, aferindo a adequacdo dos resultados e impactes
obtidos face a estratégia delineada e desenvolvendo as respetivas recomendacbes e
alteragdes.
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ANEXO 1 - Agées Ambientais elegiveis

ACAO 7.1. - Poupanca de agua através da reconversio ou modernizagdo de sistemas de rega

Justificacdo Ambiental

Esta acdo tem por objetivo promover a poupancga de dgua atendendo ao carater de recurso escasso,
gue em Portugal assume relevancia particular, pela presenca de um clima marcadamente
mediterranico com distribuicdo irregular da precipitacdo, por vezes escassa originando periodos de
seca, ao longo do ano.

Com esta acdo, pretende-se que as OP reconvertam ou modernizem sistemas de rega existentes
noutros sistemas mais eficientes do ponto de vista da utilizacdo da dgua, demonstrando uma
poupanca efetiva deste recurso para a mesma darea irrigada.

Agoes elegiveis

Reconversdo ou renovacdo de sistemas de rega: aquisicao e instalacdo de sistemas de rega localizada
ou de aspersdo, aquisicdo e instalacdo de sistemas de irrigacdo integrados.

Sao excluidos as despesas que envolvam aumento de area regada face a situacao de partida.

-Para ser elegivel para apoio, o novo sistema/equipamento de rega instalado ou o sistema de rega
melhorado tem de permitir uma reducdo de um minimo de 15% no consumo de dgua face ao sistema
gue vai ser reconvertido ou modernizado, comprovado por pessoa ou entidade acreditada para o
efeito.

-Quando a introdugdo do novo sistema/equipamento de rega ou o sistema de rega melhorado
comprovadamente proporcione pelo menos um beneficio ambiental adicional, sdo elegiveis
investimentos que venham a resultar numa redugdo de pelo menos 7% no consumo de 4gua (ex.,
reducdo de aplicacdo de fertilizantes ou reducdo da erosao do solo).

-Sdo elegiveis investimentos na irrigacdo gota-a-gota (ou sistemas semelhantes) que permitam uma
redugao de, pelo menos 5% em comparagdao com o consumo antes do investimento

As despesas destinadas a reduzir a utilizacdo de dgua ndo devem resultar no aumento liquido da
superficie irrigada, salvo se o consumo total de agua para irrigacao de toda a exploracao, incluindo a
superficie acrescida, ndo ultrapassar a média do consumo de dgua dos 5 anos anteriores

Compromissos inerentes

Substituicdo de um equipamento/sistema de rega existente ou moderniza¢do de um sistema de rega
existente, a fim de reduzir o consumo de agua, calculado ao longo do periodo de amortizagao fiscal
do investimento em relacdo ao periodo anterior.

Despesa elegivel

Custo da aquisicao do sistema de rega.

A elegibilidade de quaisquer componentes do sistema de rega deve obedecer a uma analise e
avaliacdo integrada da globalidade do projeto, da sua coeréncia para com a situacdo de referéncia, do
seu contributo para o objetivo da poupanca de dgua, sendo o mesmo avaliado numa ldgica plurianual
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até a situacao de chegada ao objetivo de poupanca de agua assumido pela Organizacdo de Produtores.

Critério para calculo do apoio ou Justificacdao do apoio

- Fatura com valores detalhados do sistema de rega efetuadas.

- Comprovagao por pessoa/entidade acreditada do desempenho esperado para a despesa proposta,
em termos de redugdo do consumo de agua e, se for caso disso, de beneficios ambientais adicionais.
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ACAO 7.2. - Poupanca de dgua mediante a reutilizagdo de aguas residuais

Justificacao ambiental

Esta agdo tem por objetivo promover a poupanca de agua através a reutilizagao de dguas que de
outra forma ndo voltariam a entrar no ciclo de utilizagao de dgua pela OP ou pelos seus sécios.

Agoes elegiveis

Investimentos em instalacGes que permitam tratar e recuperar para outras utilizacdes a agua utilizada
nas instalacdes da OP ou dos sécios.

-Para ser elegivel para apoio, o investimento tem de permitir uma reduc¢do de 15% no minimo no
consumo de 4gua face a situacdo inicial, comprovado por pessoa ou entidade acreditada para o
efeito.

-Quando o investimento na reutilizacdo da dgua comprovadamente proporcione beneficio ambiental
adicional (ex. reducdo da utilizacdo de energia ou das emissdes), os investimentos que se espera
venham a resultar numa reducdo de pelo menos 7% no consumo de dgua podem ser também
apoiados.

-0 investimento em instalagGes de tratamento e recuperacdo so é elegivel quando conduzir a
beneficios ambientais que vado além do ja estabelecido na legislagdo nacional/regional como
obrigatério.

Compromissos inerentes

- Aquisicdo e instalacdao de equipamentos para tratamento da agua e sua recuperag¢ao para outros
usos.

- Manutencao da eficacia dos equipamentos instalados durante o periodo de amortiza¢ao dos
investimentos efetuados (ndo elegivel para apoio).

Despesa elegivel

Custo do investimento.

Critério para calculo do apoio ou Justificacdao do apoio:

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

- Comprovacdo por pessoa/entidade acreditada do desempenho esperado para o investimento
proposto, em termos de reducdo do consumo de agua e, se for caso disso, de beneficios ambientais
adicionais.
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ACAO 7.3. - Recuperagio de energia a partir de residuos de colheitas e outras matérias organicas

Justificagdo ambiental

A utilizacdo de fontes fdsseis de energia, além de ndo sustentdvel do ponto de vista da exploracao dos
recursos, contribui negativamente para o equilibro energético e ambiental do planeta, pelo que
devem ser encorajadas todas as formas de aproveitamento de fontes de energia alternativa,
renovaveis, incluindo a utilizacdo de residuos de colheitas e subprodutos organicos como fonte de
energia.

O fomento da utilizagao de fontes de energia renovaveis (ex., biomassa) contribui para minorar a
dependéncia de fontes de energia fdsseis e reduzir as emissées de CO2.

Agoes elegiveis

Instalacdo de sistemas que permitam a producdo energética a partir de residuos de colheitas e outros
subprodutos organicos, cobrindo a totalidade ou parte (mas ndo mais) das necessidades energéticas
da OP ou dos seus membros.

Para ser elegivel para apoio, a capacidade do sistema instalado tem de ser proporcional as
necessidades energéticas da OP e/ou dos seus membros, comprovadas por uma pessoa ou entidade
acreditada para o efeito.

Compromissos inerentes

- Aquisicdo e instalacdo de um sistema de producdo de energia a partir de residuos de colheitas e de
outros subprodutos organicos.

- Manutencao da eficacia do sistema instalado durante o periodo de amortizagdo dos investimentos
realizados (ndo elegivel para apoio).

- Utilizagdo da energia obtida para responder as necessidades energéticas da OP e/ou membros (ndo
elegivel para apoio).

Despesa elegivel

Custo do investimento.

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

- Certificagdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do sistema a instalar,
tendo em conta as necessidades energéticas da OP e/ou dos seus membros.

- Comprovagdo por pessoa/entidade acreditada do desempenho esperado para o investimento
proposto, em termos de reducdo do consumo de agua e, se for caso disso, de beneficios ambientais
adicionais.
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ACAO 7.4. - Utilizacdo de energias renovaveis

Justificagdo ambiental

A utilizacdo de fontes fésseis de energia, além de nao sustentdvel do ponto de vista da exploragao
dos recursos, contribui negativamente para o equilibro energético e ambiental do planeta, pelo
gue devem ser encorajadas todas as formas de exploragao de fontes de energia renovaveis.

A descarbonizacdo do setor agricola, passa pela utilizacdo de fontes de energia de baixo ou nulo
carbono como, por exemplo, a energia solar (térmica e fotovoltaica), o biogds e a energia edlica.
Portugal dispde de condigdes naturais excecionais e tecnologia madura para utilizar recursos
naturais abundantes como o Sol (mais de 3000 horas de Sol por ano em algumas regides) e o vento,
contribuindo para reduzir as importacées de energias de origem féssil, combater as alteracdes
climdticas e melhorar a seguranca de abastecimento.

Agoes elegiveis

Aquisicdo e instalacdo de sistemas de conversdo direta de recursos energéticos locais (energias
renovaveis) para aquecimento, arrefecimento e producdo de energia elétrica que cubram
parcialmente ou a totalidade (mas ndo mais) das necessidades energéticas da OP e/ou dos seus
membros.

Para ser elegivel para apoio, a capacidade do sistema instalado tem de ser proporcional as
necessidades energéticas da OP e/ou dos seus membros, comprovadas por uma pessoa ou
entidade acreditada para o efeito.

Compromissos inerentes

- Aquisicdo e instalacao de um sistema de energia renovavel.

- Manutencao da eficacia do sistema instalado durante o periodo de amortizacdao dos investimentos
realizados (ndo elegivel para apoio).

- Utilizagdo da energia obtida para satisfazer as necessidades energéticas da OP e/ou dos seus
membros (os custos da energia ndo sdo elegiveis para apoio; sé o investimento é elegivel).

Despesa elegivel

Custo da aquisicdo e instalacdo de equipamento de conversdo de energia elétrica, calor e frio a
partir de recursos renovaveis (RES-E e RES-HC).

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

- Certificacdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do sistema a instalar,
tendo em conta as necessidades energéticas da OP e/ou dos seus membros.

- Comprovacdo, por uma pessoa/entidade acreditada, do desempenho do sistema apoiado com
base na analise dos componentes e respetivo posicionamento na instalacao.
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ACAO 7.5. - Emprego de técnicas de solarizagdo

Justificacao ambiental

O setor hortofruticola, em particular a horticultura, é muito intensivo no uso que faz do solo, levando
ao emprego de fitofdarmacos com objetivos do controlo de infestantes e de desinfe¢do do solo.

A utilizagdo de técnicas de solarizacao em vez de herbicidas ou desinfetantes do solo pode reduzir os
riscos de poluicdo do solo e da dgua. A temperatura aumenta, debaixo do plastico, superando os 502C
na capa superficial, durante as horas de maior exposic¢do solar, criando as condi¢des para a desinfecao
do solo.

O emprego continuado de pldsticos com este fim deve pois ser encorajado.

Acgoes elegiveis

Utilizacdo de técnicas de solarizacdo para assegurar a desinfestacdo e desinfe¢do do solo.

Compromissos inerentes

- Emprego de técnicas de solarizacdo do solo para assegurar controlo de infestantes e a desinfecdo do
solo.

- Recolha dos residuos de plasticos para que nao figuem depositados no solo.

- Transporte dos residuos de pldstico para agente de reciclagem autorizado (nao elegivel para apoio ao
abrigo desta acdo quando beneficie do transporte destes residuos de pldstico na acdao 7.10).

- Contrato com agente de reciclagem.

- A ndo utilizacdo de produtos desinfetantes no solo da parcela em questao.

Despesa elegivel

Custos adicionais especificos relacionados com os materiais de plastico, as técnicas para sua aplicacdo
é elegivel uma vez em cada 3 anos por parcela.

Eventuais poupancas nos custos (ex., reducdo na utilizacdo de produtos de desinfecdo do solo) tém de
ser deduzidas dos custos elegiveis.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
- Contrato com agente de reciclagem autorizado.

- Declaracgao do agricultor em como nao ira utilizar desinfetantes na parcela em questao.
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ACAO 7.6. - Utilizacdo de plasticos biodegradaveis

Justificagao ambiental

A retirada do terreno dos plasticos, que sdo tradicionalmente utilizados, afigura-se como uma
tarefa muito complicada e ineficaz. Em muitos casos, o plastico rompe-se, origina residuos e fica
incorporado no terreno.

Esta pratica leva a que lentamente, se contaminem os solos com os residuos resultantes do uso
abundante do plastico polietileno e variantes.

A utilizagao de plasticos biodegradaveis, material que se decompdem no solo, pela agdo de
microrganismos tais como bactérias, fungos e algas, permite evitar a libertacdo no meio ambiente
de residuos que contaminam os solos, reduzindo a producdo de residuos que por vezes podem
acontecer quando se usam pldsticos convencionais. Como resultado desta biodegradac¢ao, os
materiais biodegraddveis transformam-se em agua, biomassa e diéxido de carbono.

Agoes elegiveis

Agquisicao e utilizacdo de plasticos biodegradaveis.

Compromissos inerentes

Aquisicdo e utilizacdo de plasticos biodegradaveis, nomeadamente utilizados na comercializagdo de
produtos hortofruticolas e nas linhas dos pomares, tendo como objetivo a reducdo do inéculo de
fungos (ex. estenfiliose e pedrado).

Despesa elegivel

Comparticipacao forfetaria standard no custo de aquisicao do plastico biodegradavel para cobrir
parcialmente a diferenca entre o custo médio de plastico biodegradavel e o custo médio de
plastico convencional, a determinar com base num estudo nacional independente, cujo valor serd
publicitado em circular/orientagdo técnica.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuados.
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ACAO 7.8. - Compostagem de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos organicos

Justificacao ambiental

A atividade agricola em geral e a produgdo hortofruticola em particular caracteriza-se pela
producao de grandes volumes de residuos de colheitas e de subprodutos organicos.

A compostagem e subsequente incorporacao no solo do composto resultante pode também
ajudar a melhorar as propriedades fisico-quimicas do solo, ajudar a reduzir a sua erosao e ajuda a
absorcdo de agua e nutrientes por parte das plantas.

Agoes elegiveis

Instalagdo de sistemas de compostagem de residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos.

Para ser elegivel para apoio, a capacidade da unidade de compostagem instalada tem de ser
proporcional ao volume dos residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos da OP e/ou dos
seus membros, comprovado por uma pessoa ou entidade acreditada para o efeito.

Compromissos inerentes

- Instalacdo de um sistema de compostagem para a producdo de composto a partir de residuos
de colheitas e/ou subprodutos organicos da OP e/ou dos seus membros.

- Manutencgao da eficacia do sistema instalado durante o periodo de amortizagdo dos
investimentos realizados (ndo elegivel para apoio).

- Utilizagdo do composto produzido pela OP e/ou pelos seus membros. Em caso de venda, o valor
gue advém desta operacao deve ser deduzido.

Despesa elegivel

Investimento efetuado para a instalacdo da unidade de compostagem de residuos.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

- Certificacdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do sistema de
compostagem, tendo em conta o volume de residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos da
OP e/ou dos seus membros.
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ACAO 7.9. Formagio, consultoria e assisténcia técnica para apoio a a¢des ambientais

Justificagdo ambiental

A implementagao e a eficacia das agdes ambientais selecionadas ao abrigo do Quadro Ambiental
da Estratégia Nacional e a desenvolver pelas OP, pode ser potenciada por atividades de apoio
(formacao, consultoria e assisténcia técnica) efetuadas por técnicos qualificados, interna ou
externamente a OP.

Agles elegiveis

A utilizagdo de pessoal qualificado em atividades de formacao, consultoria e/ou assisténcia
técnica para apoio a implementacdo de a¢des ambientais selecionadas no ambito do programa
operacional.

Compromissos inerentes

- Realizagao de, pelo menos, uma das agdes ambientais 7.1 a 7.23, com exce¢ao das a¢des 7.9. e
7.21.

- Utilizagdo de pessoal qualificado para realizar atividades de formacao, consultoria e/ou
assisténcia técnica, que complementem (ou seja, acompanhem e estejam associadas a) uma
ou mais das acdes ambientais implementadas e tenham por objetivo reforcar os efeitos de
tais ac¢oes.

Despesa elegivel

Custos resultantes do tempo de trabalho do pessoal qualificado.

As despesas com pessoal ndo podem ultrapassar 20% do programa operacional tal como foi
aprovado e implementado.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

- Documentacdo com detalhe da indicacdo de horas de trabalho e tarefas especificas realizadas.
- Contrato de trabalho ou de fornecimento de servigos para as tarefas em causa.

- As tarefas especificas a desempenhar pelo pessoal técnico qualificado adicional devem ser
claramente definidas no programa operacional. Deverao ser apresentados comprovativos de que a
afetacdo de pessoal qualificado adicional (interno ou externo) a estas tarefas é necessaria a
execucdo das acbes ambientais e/ou a sua eficécia.
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ACAO 7.10. - Gestdo ambiental de residuos ndo organicos

Justificacao ambiental

Reduzir a produgdo de residuos, promovendo a recuperagao de residuos plasticos ou outros
residuos, gerados pela atividade de produgdo e comercializagao hortofruticola, excluindo os que
resultem de gestdao de embalagens de produtos fitofarmacéuticos ou de embalagens de
comercializagdo pela OP.

Os residuos podem causar nas exploragdes agricolas danos na paisagem e a possivel propagacao
de pragas e doengas, emissoes e polui¢cdo da agua e/ou solo.

Agoes elegiveis

Contratacdo de sistemas de recolha e gestdo de residuos de produtos, ndo relacionados com
fitofarmacos ou de embalagens de comercializacdo pela OP, com entidades autorizadas, para
além dos requisitos obrigatérios.

N3o se incluem nesta acdo a concentracao, recolha ou entrega de embalagens de produtos
fitossanitdrios ou de embalagens de comercializagcdo pela OP.

A elegibilidade para o apoio estd limitada a compromissos que vao além dos requisitos
obrigatdrios estabelecidos pela legislagdo nacional/regional.

Compromissos inerentes

- Contratualizar a recolha e gestdo de residuos com entidades autorizadas.

- Assumir a concentracdo dos residuos antes da recolha final pela entidade contratada (ndo
elegivel para apoio).

Despesa elegivel

Custo especifico da contratualizacdo.

Critério para cdlculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas e contrato.
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ACAO 7.11. - Melhoria da qualidade dos recursos hidricos

Justificacdo ambiental

Reduzir a pressao sobre as massas de agua, identificando o que condiciona o seu estado ecolégico
e dando prioridade a implementagdo de medidas economicamente sustentaveis que a diminua.

Agoes elegiveis

Aquisi¢do e instalacdao de equipamentos de monitorizagdo da qualidade dos recursos hidricos,
anadlise e software a montante e a jusante das OP.

Aquisicdo e instalacdo de sistemas de medicdo e controlo do caudal ecoldgico dos recursos
hidricos, a montante e a jusante das OP.

Compromissos inerentes

Planos de monitorizacdo e conservacado da qualidade da dgua nos cursos de dgua abrangidos pela
OP.

Despesa elegivel

Custo da aquisicdao de equipamento de monitorizacdo e software.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
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ACAO 7.12. - Aproveitamento de aguas pluviais

Justificacao ambiental

Dado que as centrais HF possuem uma grande area coberta, pretende-se adaptar sua cobertura
com vista a realizar o tratamento e armazenamento das dguas da chuva, permitindo a sua
reutilizacdo em condicdes de total eficiéncia e seguranca hidraulico - sanitaria.

Agles elegiveis

Adaptacdo da cobertura da central para captacgdo e aproveitamento da agua das chuvas para
posterior utilizacdo nas instalagdes, permitindo a sua reutilizagdo para fins ndo potdveis e
cumprindo os critérios de qualidade exigiveis para os fins a que se destina, evitando ou
minimizando consumos adicionais de energia.

Compromissos inerentes

Reduzir consumos de agua relativos a utilizacdo de agua nas centrais HF.

Despesa elegivel

Custo da aquisicdo e instalacdo do equipamento por uma entidade certificada para o efeito.

Critério para calculo do apoio ou Justificacdao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
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ACAO 7.13. - Melhoria da eficiéncia energética e do nexus dgua-energia

Justificacao ambiental

Reduzir consumo energético (custos e perdas de rendimento), por substituicao de
equipamentos de baixa eficiéncia energética, por equipamentos mais eficientes. Contribuir
para maior eficiéncia energética no processo de armazenamento dos produtos HF.

Aumentar a eficiéncia energética no processo de armazenamento dos produtos HF.

Incrementar e aproveitar o potencial de eficiéncia energética das infraestruturas, nos
consumos de energia, reducdo das emissdes de CO; e reducdo de perdas de dgua e aumento
da eficiéncia hidrica nos processos.

Agoes elegiveis

Aquisicdo de equipamentos com maior eficiéncia energética e hidrica (ex., novas bombas ou
reconversdo de bombas existentes para melhor desempenho hidrico e energético; motores
com melhor rendimento; microturbinas nas redes de rega para producdo de energia;
sistemas e equipamentos de iluminacdo inteligente e eficiente).

Aquisicdo de equipamento de monitorizacdo de consumos de energia e dgua (ex.,
equipamentos inteligentes de medida e sistemas de gestao de energia e dgua (hardware e
software)).

Agquisicdo e instalacdo de sistemas de conversdo direta de recursos energéticos locais para
aquecimento, arrefecimento e producdo de energia elétrica.

Compromissos inerentes

Reduzir consumo energético dos equipamentos utilizados na atividade da OP e/ou dos seus
membros.

Aumentar a eficiéncia energética no processo de armazenamento dos produtos HF, sem
comprometer a sua qualidade.

Despesa elegivel

Custo da aquisicao e instalacdao de equipamentos com maior eficiéncia energética.

Custo com medidas associadas a melhoria do desempenho e da classificacdao energética e
hidrica.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

Se a OP tiver apresentado as a¢des 7.1. ou 7.4 o equipamento abrangido por essas a¢des nao
é elegivel nesta acdo.
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ACAO 7.14. - Veiculos elétricos

Justificacao ambiental

Reduzir dependéncia dos combustiveis fosseis utilizando os veiculos elétricos nas deslocacdes
para o acesso as exploragdes, transporte de trabalhadores, produto e material.

Agles elegiveis

Aquisi¢do de veiculos elétricos.

Instalagcdo do sistema de carregamento.

Compromissos inerentes

Reduzir dependéncia dos combustiveis fosseis pela utilizagdo de veiculos elétricos.

Despesa elegivel

Custo de aquisicdo do veiculo elétrico e sistema de carregamento.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
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ACAO 7.15. - Reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos organicos

Justificacao ambiental

A atividade agricola em geral e a produgdo hortofruticola em particular caracteriza-se pela
producao de grandes volumes de residuos de colheitas e de subprodutos organicos. A promoc¢ao
de novas utilizagdes desses residuos e/ou subprodutos (ex., trituradoras de restos de poda,
cobertura do solo), que de outra forma seriam desperdi¢ados, pode contribuir para reduzir a
producdo de residuos com a sua incorporagao no solo ajudando a melhorar as suas propriedades
fisico-quimicas, reduzindo a erosdo e ajudando a absorcdo de dgua e nutrientes por parte das
plantas.

Agoes elegiveis

Reutilizacdo de residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos.

Para ser elegivel para apoio, a capacidade da unidade dos equipamentos/instalacdes necessarios
a reutilizagdo tem de ser proporcional ao volume dos residuos de colheitas e/ou subprodutos
organicos da OP e/ou dos seus membros, comprovado por uma pessoa ou entidade acreditada
para o efeito.

Compromissos inerentes

- Manutencdo da eficacia dos equipamentos adquiridos e instalados durante o seu periodo de
amortizagdo (ndo elegivel para apoio).

- Utilizacdo dos produtos organicos obtidos (paillage, biomassa para recuperacao de energia, etc.)
para a finalidade pretendida (ndo elegivel para apoio).

Despesa elegivel

Custo de aquisicdo e instalagdo do sistema de reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou
subprodutos organicos (equipamento: ex., esmagadoras de ramos, trituradoras e criagdo das
instalacdes: ex., para armazenamento).

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

- Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

- Certificacdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do sistema de
compostagem ou do equipamento/instalaces necessarios a reutilizacdo, tendo em conta o
volume de residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos da OP e/ou dos seus membros.

MAFDR-GPP 93



AGRICULTURA, FLORESTAS

G P P GABINETE DE PLANEAMENTO, B REPUBLICA E DESENVOLVIMENTO RURAL
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL PORTUGUESA

MAR

ACAO 7.16. - Andlises

Justificacdo ambiental

A otimizac¢do das agdes ambientais a serem empreendidas pela prépria OP ou pelos seus
membros, previstas no PO, serdo favorecidas pelo recurso a andlises, permitindo o
conhecimento necessdrio para realizar eficazmente as agdes ambientais a que se propdem.

Pretende-se promover a eficiéncia no uso dos recursos, controlando a situagao de meio
ambiente em todo o ambito do quadro ambiental.

Agoes elegiveis

Anilises efetuadas por pessoal qualificado.

Compromissos inerentes

Atividade de apoio interligando com pelo menos uma das acdes ambientais.

Despesa elegivel

Custo das andlises (Ex: analises microbianas de dgua e aquisicdo de instrumentos de controlo
direto).

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

N3o sao elegiveis ao abrigo desta acao custos com analises destinadas a produtores que
estejam sob compromissos agroambientais ao abrigo do PDR2020
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ACAO 7.17. - Redugdo de residuos na atividade global (exploragdo agricola e central
hortofruticola)

Justificacdo ambiental

Numa exploragdo agricola, mesmo que observando as boas praticas nas operag¢des de
manuseamento, diluicdo e preparagao de caldas, eliminagao de restos de caldas e limpeza do
equipamento de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, pode resultar um efluente fitossanitario
suscetivel de representar um risco de poluicdo ambiental para a agua e solo. Com esta acao
pretende-se reduzir o risco de poluicdao pontual associado ao efluente e contribuir para a redugao
dos volumes de dgua gastos nas operacdes de lavagem de equipamentos.

Pretende-se combater a poluicdo mediante utilizacdo de sistemas de tratamento e correto
encaminhamento de efluentes fitossanitdrios suscetiveis de representar risco ambiental da dgua e
dos solos.

Agoes elegiveis

Aquisicdo e instalagdo de sistemas de recolha e tratamento de efluentes fitossanitarios, que
permitam, sempre que possivel, a sua reutilizacdo.

Sistemas fisicos ou logisticos de encaminhamento dos efluentes nao reutilizados para destino
adequado (meio hidrico, mediante licenciamento, ou outro destino adequado em caso de
impossibilidade de cumprimento dos parametros de descarga).

Compromissos inerentes

Reduzir risco de poluicdo associado aos efluentes e contribuir para a reducao dos gastos de agua.

Despesa elegivel

Custo da aquisicdo e instalacdo do equipamento.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
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ACAO 7.18. - Interrupg¢do da Monocultura

Justificacao ambiental

Combate ao empobrecimento e desequilibrios nutricionais dos solos resultantes de
monocultura continuada (culturas ndo permanentes).

Baixar a razao de determinados agentes patogénicos e infestantes, de modo a reequilibrar o
ecossistema.

Agoes elegiveis

Identificacdo por parte da OP do universo de parcelas afetas a membros produtores que se
encontrem a produzir a cultura objeto de reconhecimento por um periodo ininterrupto
superior a 4 anos, e estabelecimento de um plano anual integrado de interrupg¢ao de
monocultura com instalagao de culturas alternativas ou pousio.

Aplicavel apenas a culturas anuais.

Compromissos inerentes

Interrup¢do anual de uma percentagem, a definir pela OP, da drea total em monocultura ha
mais de 4 anos identificada pela OP. A percentagem definida pela OP deve ser mantida
anualmente durante o periodo de dura¢do do PO

Quando a substituicdo se fizer por outras culturas, estas ndo podem fazer parte da familia da
cultura a substituir.

A OP define em Assembleia-Geral os membros produtores que ficam sujeitos ao
compromisso de interrup¢dao da monocultura, atribuindo a cada um a area de reducao de
monocultura ininterrupta que devem cumprir nas respetivas exploragdes. Os membros
produtores que aderirem a esta medida podem instalar em novas areas o cultivo da cultura
principal, desde que essas parcelas ndao tenham tido nos ultimos 4 anos a cultura em causa.

A participagdo neste compromisso nao exclui os membros produtores do cumprimento de
obrigacdes inerentes a praticas ambientais ao abrigo do greening, devendo essas obrigacdes
ser calculadas considerando a totalidade da area inicial da cultura principal, antes da
aplicacdo do plano de interrup¢ao de monocultura.

Despesa elegivel

Compensacado da perda de rendimento das parcelas objeto de interrup¢dao de monocultura,
resultante da diferenca de custo de oportunidade da terra entre a cultura principal e a
cultura alternativa/pousio.

Caso a cultura alternativa nao integre os produtos para os quais a OP esta reconhecida, é
considerada uma compensacdo sobre o custo de oportunidade total da cultura principal.

A ajuda é devida a OP, que se encarrega de transmitir a compensacao a atribuir a cada
membro produtor abrangido pelo compromisso, podendo a OP reter uma parte ou a
totalidade do apoio desde que estabelecido em Assembleia-Geral no momento de defini¢do
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dos membros produtores abrangidos no plano de interrupcao de monocultura.

Critério para calculo do apoio ou Justificacao do apoio

Ajuda forfetaria a calcular por superficie com base na diferenca de custo de oportunidade da
parcela, resultante da interrupgdo da monocultura face ao rendimento esperado da cultura
alternativa.

O custo de oportunidade forfetdrio das culturas serd efetuado através de uma analise
independente, e definido por grupos de culturas, com base na média de precos e custos de
producao da mesma regido, nas 3 ultimas campanhas.
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ACAO 7.19. - A¢do orientada

Justificacdo ambiental

Reduzir o uso de produtos fitofarmacéuticos, tem um impacto direto no ambiente, contribuindo
para diminuir os efeitos contaminantes no solo e na dgua, repondo o equilibrio e assegurando, a
longo prazo, a sustentabilidade, prote¢ao de certas espécies, manutengao do habitat, da
biodiversidade e a protecdo dos recursos naturais, com a melhoria da qualidade dos solos e dos
recursos hidricos.

Além disso, como efeito secundario, a reducdo da utilizacdo de produtos de sintese permite
simultaneamente uma reducdo da emissao de gases com efeito de estufa, reduzindo o seu
fabrico.

Esta acdo enquadra-se no Anexo lll (Principios gerais da protecdo integrada) da Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de outubro de 2009.

Agoes elegiveis

Aquisicdo de material de luta bioldégica como armadilhas, feromonas, extratos de plantas,
microrganismos, repelentes de plantas, indutor de resisténcia e / ou qualquer outro material de
protecdo para utilizagdo como substituicao de produtos fitofarmacéuticos, em agricultura
convencional ou com producgdo integrada.

Compromissos inerentes

Reduzir o uso de produtos fitofarmacéuticos.
Utilizacao de pelo menos dois materiais referidos.

Utilizacao material de luta biolégica como armadilhas, feromonas, extratos de plantas,
microrganismos, repelentes de plantas e / ou qualquer outro material de protec3o.

Despesa elegivel

Custos especificos de aquisicdo do material

Critério para cdlculo do apoio ou Justificacao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.

Nao sdo elegiveis ao abrigo desta a¢ao custos com materiais destinados a produtores que
estejam sob compromissos agroambientais ao abrigo do PDR2020.
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ACAO 7.20. - Material vegetativo sustentavel

Justificacdo ambiental

Os nematoides e fungos do solo afetam as culturas horticolas, produzindo quebras muito
significativas na producgao e, inclusive, impossibilitando o cultivo dos solos em determinadas
areas.

Esta acdo tem por objetivo promover a diminuigdao dos tratamentos fitossanitarios mediante a
utilizagdao de plantas enxertadas em alternativa a plantas normais, que necessitam com
regularidade de desinfe¢dao quimica do solo.

A enxertia proporciona resisténcia/tolerancia a nematoides e outras doencas naturais e, assim,
contribui para um efeito positivo sobre o meio ambiente, diminuindo a luta fungicida que utiliza
produtos fitofarmacéuticos.

Agoes elegiveis

Aquisicdo de plantas enxertadas/inoculadas para utilizagcdo pelos membros da OP (ou pela OP).

Compromissos inerentes

Utilizagdo de plantas enxertadas, ndo perenes, em culturas de legumes/vegetais elegiveis, que
apresentam uma resisténcia ou tolerancia a certos bio agressores a fim de reduzir o uso de
produtos fitofarmacéuticos ou outros produtos quimicos para a desinfecdo do solo.

Despesa elegivel

Custos especificos resultantes da aquisicao de plantas enxertadas.

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Ajuda forfetaria com base nos custos adicionais com a aquisicao de plantas enxertadas,
comprovadamente resistentes a doenca e/ou praga que, de outro modo, seria tratada com
recurso a produto fitofarmacéutico
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ACAO 7.21. - Boas Praticas Ambientais

Justificacdo ambiental

Sempre que pelo menos 50% produtores membros de uma OP, ou pelo menos 50% da superficie
produtiva, esteja sujeita ao mesmo sistema de Boas Praticas Agricolas, que exija compromissos
em termos de praticas ambientais, serd de considerar como uma acao para efeitos de quadro
ambiental para as OP.

Esta acdo enquadra-se no Anexo Il (Principios gerais da protecdo integrada) da Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de outubro de 2009.

Agoes elegiveis

Produtores envolvidos em sistemas de produgdao com preocupagdes ambientais, sejam regimes
publicos (Modo de Produgdo Biolégico ou Producgdo integrada), regimes privados (B2B), ou ainda
imposicoes regulamentares no ambito de apoios comunitarios ao abrigo do Reg. 1307/2013
(greening), e que ndo configurem compromissos agroambientais ao abrigo do Reg. 1305/2013.

Ndo sdo considerados para efeitos desta agdo produtores com compromissos ambientais
referidos no 42 paragrafo do art. 33 (5) do Regulamento (UE) n2 1308/2013.

Compromissos inerentes

Os produtores a considerar devem cumprir pelo menos uma das seguintes condic¢des:

- Implementar sistema de Certificacdo de Boas Praticas Agricolas (ex: GLOBAL GAP, LEAF, entre
outros)

- Estar abrangido pelo sistema de controlo e certificagdo de modo de produgdo Biolégico (MPB)
ou Produgao Integrada (PRODI)

- Garantir cumprimento de compromissos resultantes da pratica greening associados a
diversificacdo de culturas.

Despesa elegivel

Sem despesa.

Critério para cdlculo do apoio ou Justificacao do apoio

Sem despesa.

Para efeitos de sistemas B2B ou MPB e PRODI sé serdo considerados produtores ou areas
devidamente comprovadas como estando sujeitas ao regime de controlo especifico desse
sistemas.

Para efeitos de greening, ndo sao considerados produtores com dareas de culturas permanentes
(em que ndo sdo exigidos compromissos adicionais), ou inferiores a 15ha (em que ndo ha
obrigac3do de cumprimento total das disposicdes em matéria de diversificacido cultural ou Areas
de Interesse Ecolégico).
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ACAO 7.22. - Agricultura de Precisdo

Justificacdo ambiental

Através de tecnologia de informagdo, comunicagado e eletrénica baseada no principio da
variabilidade do solo e clima, com base em dados especificos de dreas geograficamente
referenciadas que permitem uma analise geoestatistica, pretende-se estabelecer condi¢Ges
fisico-quimicas ideais fisicas para o desenvolvimento das espécies cultivadas.

A Agricultura de Precisdo (AP) tem por objetivo a reducdo dos custos de producdo, potenciar a
producdo atendendo a variabilidade espacial da produtividade, a diminuicdo da contaminacgao
resultante da utilizacdo excessiva de fitofarmacos utilizados, permitindo o aumento da
produtividade, através da oportunidade para uma tomada de decisdo suportada em processos
de controlo bem definidos e parametrizados.

Pretende-se assim promover uma gestdo equilibrada dos recursos naturais a eficiéncia no uso
de inputs conduzindo a uma menor contaminacdo do ambiente e a obtencdo de uma producao
de melhor qualidade.

Agoes elegiveis

Aquisicdo de equipamentos que se enquadrem numa agricultura inteligente (ex.,
controladores, sensores, sistema de distribuicdo, como por ex. distribuidores de adubo liquido
em sistema gota-a-gota regulado através de uma aplicacdo informdatica de monitorizacdo).

Compromissos inerentes

Reduzir o uso de produtos fitofarmacéuticos.

Melhor utilizacdo de todos os fatores de producao.

Despesa elegivel

Custo de aquisicao.

Critério para cdlculo do apoio ou Justificacao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
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ACAO 7.23. - Sensibilizagdo de impacto ambiental (pegada de carbono, pegada ecolégica,
pegada hidrica)

Justificacdo ambiental

Promover a eficiéncia no uso de recursos e a reducdo do impacto ambiental dos processos.

Avaliar e dar a conhecer, aos agentes do setor, incluindo consumidores, o desempenho das
centrais HF e OP (incluindo sistemas de rega) na gestao de recursos hidricos e energéticos
(classificagdo do desempenho energético e hidrico), ajudando a identificar e promover medidas
para a sua melhoria.

Agoes elegiveis

Estudos de avaliacdo, e aconselhamento, por servico de consultadoria, da pegada hidrica,
pegada carbdnica e pegada ambiental das centrais HF e/ou OP, incluindo identificacdo e
implementacao de medidas para a sua redugao.

Avaliacdo e classificagdo/rotulagem energética, hidrica e carbdnica das centrais HF e/ou OP,
através de modelos de classificacdo desenvolvidos por entidades independentes.

Revisdo critica, por terceira parte, da avaliacdo e relato (eg. ISO 14046: Pegada da Agua).

Certificacdo de sistemas de gestdo ambiental e energética (eg. ISO 14001 e ISO 50001).

Compromissos inerentes

Apresentagao de, no minimo, outra medida para o quadro ambiental durante o decorrer do
Programa Operacional em curso.

Comunicar o desempenho na gestdo de recursos, em particular energéticos e hidricos, e
identificar as medidas para a sua melhoria.

Realizar a certificacdo mediante um sistema reconhecido.

Despesa elegivel

Custos dos estudos dos impactos (pegada).

Custos dos estudos de avaliagdo e classificacdo/rotulagem da eficiéncia das centrais HF
(auditorias, consultoria e atribui¢cdo de selo/classificacdo).

Critério para calculo do apoio ou Justificagao do apoio

Fatura com valores detalhados das despesas efetuadas.
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ANEXO 2 — A¢oes (Ndo Ambientais) elegiveis

3.2.1. Medidas de planeamento da producao

Requisitos gerais:

As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 80% do Fundo Operacional
aprovado e efetivamente executado

Devem ser observados os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e 1.1.2. do
PDR.

1.1.1. - Equipamento especifico para rega

Justificacdo: Novos sistemas de rega, ndao se incluindo nestas as ac¢Oes de
reconversao (que sao elegiveis na acdo 7.1). Deve ser demonstrado pela OP o sistema
escolhido é o mais eficiente do ponto de vista do balanco ambiental, com
preocupacdo de poupanca nos recursos hidricos.

Exemplos ndo exaustivos: Tubagens, vdlvulas, caudalimetros, transmissdes de
pressao, sistemas de controlo automatico, filtros, estacdes de bombagem (bombas,
obra civil inerente a instalagao).

Requisitos especificos:

- Destina-se apenas a novos equipamentos que ndo substituam qualquer outro e
estes devem comprovadamente ser eficientes no uso da agua.

- Elegibilidade condicionada a uso plurianual.

- Sdo excluidos os investimentos em captacdes subterraneas, designadamente furos
artesianos

1.1.2. - Sistemas de captac¢ao ou retengdo de agua para uso coletivo

Justificagcdao: Novos sistemas de captacdo de agua, ndo se incluindo nestas as a¢des
de reconversdo. Deve ser demonstrado pela OP o sistema escolhido é o mais
eficiente do ponto de vista do balango ambiental, com preocupacado de poupanga nos
recursos hidricos.

Exemplos nao exaustivos: Movimentos de terras, estudos geotécnicos associados a
acdo, membranas de impermeabilizacdo, valvulas, tubagens.

Requisitos especificos

Uso plurianual. Ndo se incluem nestas a¢des reconversdes (que sdo elegiveis na a¢do
7.1). Apenas para equipamentos que nao substituam qualquer outro e estes devem
comprovadamente ser eficientes no uso da dgua. Elegibilidade condicionada a uso
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plurianual. S3o excluidos os investimentos em captacGes subterraneas,
designadamente furos artesianos.

1.1.3. - Estufas

Justificagdo: Construcdo ou melhoria das estufas para producdo hortofruticola.

Exemplos ndo exaustivos: Plasticos ou vidros, estruturas de suporte, instalacdo de
portas duplas, teto duplo, ventilacdo, sistema de rega, refrigeracao, calafetacao.

Requisitos especificos
- Plasticos (ou vidro) de uso plurianual;

1.1.4. - Construgdes acessdrias

Justificagdo: Estruturas de suporte a atividade da OP relacionadas com a producgao
primaria hortofruticola.

Exemplos nao exaustivos: Vias de acesso nas exploragdes, armazéns nas exploragdes
ou terrenos préprios da OP, outras infraestruturas nas exploragoes.

Requisitos especificos: Dimensdo proporcional demonstrada ao uso relacionado
exclusivamente com a atividade da OP.

1.1.5. - Operagoes de regularizagdo ou preparagao do solo em parcelas para novas
plantagGes ou reconversao

Justificagdo: Investimento em instalacdo ou reconversdo de culturas permanentes
(pomares).

Exemplos nao exaustivos: Movimentos de terras, estruturas de suporte, arranque de
arvores e retirada das estruturas de suporte, em operacdes de instalacdo ou
reconversdo de pomares.

Requisitos especificos: Plantacdes plurianuais.

1.1.6. - Sistemas antigeada e antigranizo

Justificagdo: Investimentos destinados a precaver o efeito de fendmenos climaticos,
com efeito estabilizador da producao.

Exemplos ndo exaustivos: aquisicdo de sistemas antigeada e/ou antigranizo.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da atividade da OP.

1.1.7. - Maquinas agricolas
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Justificagdo: Maquinas ou outros equipamentos especificos para trabalhos ou
atividades agricolas.

Exemplos ndao exaustivos: aquisicdo de ativos imobilizados destinados no seu todo a
atividade da OP.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensao da atividade da OP e
de acordo com a sua categoria de reconhecimento.

No caso de veiculos para acesso as explora¢cdes ou para transporte interno do
produto da OP ou, a titularidade destes é obrigatoriamente da OP e o seu uso é
reservado ao pessoal da OP em atividades da OP. A despesa maxima elegivel é de €
20.000.

1.1.8. - Programas informaticos especificos

Justificagcdo: Investimentos com vista a melhorar a capacidade de gestdao da
producao da OP.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de software de gestao.
Requisitos especificos: Exclui-se o seu uso para fins administrativos.

1.1.9. - Plantas perenes

Justificagdo: Investimentos com vista a renovar ou a instalar novos pomares,
garantindo-se a qualidade do material de propagacao.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicao de material de propagacao.

Requisitos especificos: Elegibilidade condicionada a plantas perenes (que
permanecem em producdo no terreno pelo menos durante 3 anos).

1.1.10. - Esta¢Oes meteorologicas

Justificagdo: Investimentos destinados a melhoria das condigdes de produgdo em
estagcdes meteorologicas.

Exemplos nao exaustivos: Aquisicao de estacdes meteorolégicas.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da atividade da OP.
3.2.2. Medidas de melhoria da qualidade dos produtos
Requisitos gerais:

= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 40% do Fundo Operacional
aprovado e efetivamente executado
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= Devem ser observados os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e 1.1.2. do
PDR.

2.1.1.Equipamento de rastreabilidade

Justificagdo: Promover a rastreabilidade da producdo destinada a comercializagao,
mediante a aquisicdo de equipamento de gestdo e analise especificos para o sistema
de rastreabilidade.

Exemplos ndao exaustivos: Programas informaticos, leitores.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimens3ao da atividade da OP,
excluindo-se o uso para fins administrativos.

2.1.2. Construcao de laboratério e equipamentos

Justificagcdo: Monitorizar a qualidade na producdo e do produto.

Exemplos nao exaustivos: Construcdo de laboratdrio e seu equipamento, bem como
aquisicdo de material ndo consumivel (microscépio, material de laboratdrio, etc).

Requisitos especificos: Dimensdo proporcional ao uso relacionado exclusivamente
com a atividade da OP.

2.2.1. - Sistemas publicos de qualidade certificada

Justificacdo: A qualidade da producdo e do processo produtivo sdo objetivos da
politica agricola comum e constituem também um objetivo estratégico nacional. A
sua certificacdo ao abrigo de regimes publicos de diferenciacdo da qualidade,
perspetiva, por um lado uma possibilidade de participacdao aberta aos produtores que
o entendam, e, por outro, garantias acrescidas ao consumidor em termos de
qgualidade dos produtos, contribuindo para uma valorizagdo por via do mercado das
producdes da OP e dos seus membros associados.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de servicos técnicos de consultoria e
acompanhamento da produgdo com vista a adequacgao dos produtores e da producao
aos requisitos dos regimes abrangidos e nos quais a OP esteja envolvida.

Requisitos especificos: OP cujo objeto de comercializagcdo sejam produtos no ambito
de DOP, IGP, ETG, MPB ou PRODI. N3o s3o elegiveis custos com certificacdo destes
sistemas.

2.2.2. - Sistemas privados de qualidade certificada

Justificagdo: A crescente implementacdo de sistemas privados de certificacdo
(EurepGap, BRC British Retail Consortium, Nature’s Choice, Clubes de Produtores, FLP
Flower Label Program, etc) perspetiva a possibilidade de garantias acrescidas ao
consumidor em termos de qualidade dos produtos, contribuindo para uma
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valorizacdo por via do mercado das producbes da OP e dos seus membros
associados.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de servicos técnicos de consultoria e
acompanhamento da producdo com vista a adequacdo dos produtores e da producao
aos requisitos EurepGap, BRC British Retail Consortium, Nature’s Choice, Clubes de
Produtores, FLP Flower Label Program, etc. incluindo custos de certificacao.

Requisitos especificos: OP cujo objeto de comercializacdo sejam produtos no dmbito
destes regimes de qualidade.

2.2.5. — Assisténcia técnica para implementagao de sistemas de rastreabilidade

Justificagdo: Os resultados da implementagao de sistemas de rastreabilidade podem
ser potenciados por uma adequada assisténcia técnica direcionada para uma correta
implementacdo daquela acao.

Exemplos ndo exaustivos: Assisténcia técnica.
Requisitos especificos:

= Implementar sistema de rastreabilidade independentemente de elegivel ou
nado pelo Programa Operacional;

= Dimens3ao da agdo proporcional ao uso relacionado exclusivamente com a
atividade da OP.

2.2.6. — Pessoal qualificado para a melhoria ou manuteng¢io da qualidade

Justificagdo: Contribuir para a melhoria ou manutencdo de um nivel elevado de
gualidade mediante o apoio a custos de pessoal resultantes de medidas de melhoria
da qualidade.

Exemplos ndo exaustivos: Gastos com pessoal destinados a garantir a
implementacao de medidas de melhoria ou manuteng¢ao de um nivel elevado de
gualidade.

Requisitos especificos:

= descricdo e justificacdo da qualificacdo do posto de trabalho e das tarefas a
realizar;

= obrigatério preenchimento de mapa de tempo de trabalho para pessoal da
OP;

= elegibilidade condicionada ao cumprimento do disposto na alinea b) do n.2 2
do Anexo Il do Regulamento (CE) n.2 2017/891.
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3.2.3. Medidas destinadas a melhorar a comercializagao
Requisitos gerais:

= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 80% do Fundo Operacional
aprovado e efetivamente executado

= Devem ser observadas os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e 1.1.2. do
PDR

3.1.1. - Construgdes

Justificagdo: Melhoria, reconversdo ou investimento em novas construcoes
relacionadas com a atividade da OP.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo/construcdo, incluindo a locagdo financeira, de
centrais hortofruticolas, acondicionamento e cobertura de espacos para rece¢ao ou
expedicdo de produtos hortofruticolas, ampliacdo, melhoria ou reforma.

Requisitos especificos: Dimensdo proporcional a atividade da OP. E permitido o
aluguer plurianual em alternativa a opg¢do de compra ou instalacdo, quando
economicamente justificado, por informacao realizada por técnico competente.

3.1.2. — Maquinaria e equipamentos

Justificagdo: Maquinas ou outros equipamentos especificos para atividades
relacionadas com a melhoria da comercializagao.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de ativos imobilizados destinados no seu todo a
atividade da OP.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensao da atividade da OP e
de acordo com a sua categoria de reconhecimento.

3.1.3. - Equipamento informatico especifico

Justificagcdo: Investimentos com vista a melhorar a capacidade de gestio da
comercializagao da OP.

Exemplos nao exaustivos: Sistemas de controlo de produgdo e rastreabilidade
(programas informaticos, leitores, etc). Automatizacdo da classificacdo das linhas de
producdo (hardware e software).

Requisitos especificos: Exclui-se o seu uso para fins administrativos.

3.1.4. — Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada

Justificagdo: Apoio nos custos de investimento em estruturas de frio para o
transporte comercial.

MAFDR-GPP 108



AGRICULTURA, FLORESTAS

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO, B REPUBLICA E DESENVOLVIMENTO RURAL
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL PORTUGUESA

MAR

Exemplos nao exaustivos: Aquisicdo de equipamento frigorifico ou com sistema de
atmosfera controlada, incluindo a locagao financeira.

Requisitos especificos: Elegibilidade circunscrita a estruturas suplementares
instaladas nos veiculos para transporte frigorifico ou sob atmosfera controlada, cf n.2
8 do Anexo Ill do Regulamento (CE) n.2 2017/891.

3.2.1. - Embalagens de campo reutilizaveis

Justificacdo: Investimento em embalagens para transporte interno a OP.

Exemplos nao exaustivos: Aquisicdo de paloxes para transporte da producdo das
exploragdes.

Requisitos especificos: Uso plurianual.

3.2.2. - Promog¢ao comercial

Justificagdo: Apoio atividades de promogao comercial.

Exemplos nao exaustivos: Realizacdo de agdes de promogdao dos produtos
comercializados pela OP.

Requisitos especificos:

= O material de promogado deve ostentar o emblema da Comunidade Europeia
(apenas no caso de meios de comunicacdo visuais) e incluir a seguinte
mencao: “Campanha financiada com o apoio da Comunidade Europeia”;

= A elegibilidade desta acdo, nomeadamente quando se trate de marcas
comerciais deve ainda respeitar as restantes regras cf. disposto no n.2 4 do
Anexo VIIl do Regulamento (CE) n.2 2017/891;

= Devem ser observados os critérios de delimitacdo para com o PDR (Medida
1.4.2.) e n3o pode haver sobreposicdo com apoios do Regulamento (CE) n.2
1305/2013, do Parlamento e do Conselho.

3.2.3. - Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializagao

Justificagdo: Contribuir para a melhoria da comercializacgdo mediante o apoio a
custos de pessoal resultantes de medidas de melhoria da comercializagao.

Exemplos nao exaustivos: Gastos com pessoal destinados a garantir a
implementacdo de medidas de melhoria da comercializagao.

Requisitos especificos:

= descricdo e justificacdo da qualificacdo do posto de trabalho e das tarefas a
realizar;
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= obrigatério preenchimento de mapa de tempo de trabalho para pessoal da
OP;

= elegibilidade condicionada ao cumprimento do disposto na alinea b) do n.2 2
do Anexo Ill do Regulamento (CE) n.2 2017/891.

3.2.4. - Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializagao

Justificagdo: Capacitar a OP com um melhor conhecimento do mercado e dos habitos
de consumo para melhor poder adaptar a sua oferta.

Exemplos ndao exaustivos: Realizacdo de estudos de mercado e elaboracdo de planos
estratégicos de comercializa¢do ou de programacdo da producao.

Requisitos especificos:

= No pedido de pagamento sobre esta acdo a OP deve fazer prova bastante
(apresentacdo do estudo ou plano) da realiza¢do da acdo;

= Devem ser observados os critérios de delimitagdo para com outros
instrumentos de apoio comunitario.

3.2.4. Medidas de produg¢do experimental
Requisitos gerais:

= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 25% do Fundo Operacional
aprovado e efetivamente executado. Os pagamentos estao sujeitos a um Relatério
Final onde sao definidos por projeto de experimentagao
Objetivos/Metodologia/Recursos Utilizados/Descricdo dos ensaios /e Conclusdes. A
submissao do PO devera conter um Plano sintese por projeto.

= Devem ser observados os critérios de delimitagcdao com as Medidas 4.1 do PDR.

4.1.1. - Instalagdo de campos de ensaio

Justificagdo: Experimentacao.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da implantacdo de
campos de ensaio para os produtos constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: Dimensao proporcional a atividade da OP.

4.1.2. - Instalagao de pomar experimental

Justificagdo: Experimentagcdao em pomares.

Exemplos ndao exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da implantagao de
pomar experimental para os produtos constantes do reconhecimento da OP.
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Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.1.3. - Aquisicdo de plantas (perenes)

Justificagdo: Experimentacao.

Exemplos nao exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da aquisicdo de
plantas perenes para os produtos constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.1.4. - Material de laboratdrio

Justificagdo: Experimentacao.

Exemplos nao exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da aquisicdo de
material ndo consumivel (microscépio, material de laboratério, etc), software
especifico para experimentagdo em produtos constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.2.1. - Experimentag¢ao na conservagao de produtos hortofruticolas no frio

Justificagdo: Experimentacao.

Exemplos ndao exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da experimentacdo
na conservacao de produtos hortofruticolas no frio para produtos constantes do
reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.2.2. - Assisténcia técnica a projetos de experimentagao

Justificagcdo: Os projetos de experimentacdo necessitam de saber técnico que sé
pode ser garantido mediante a participacdo e lideranca de universidades ou outras
entidades com competéncias adequadas.

Exemplos ndo exaustivos: Protocolos com laboratérios, universidades, centros
tecnolégicos, ou organismos especializados da Administracao Publica.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.2.3. - Pessoal qualificado

Justificagdo: As acbes de experimentacdo do programa operacional podem ser
acompanhadas por pessoal técnico qualificado potenciando os resultados a alcancar.
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Exemplos n3ao exaustivos: Gastos com pessoal, destinados a garantir a
implementacdo de a¢des de experimentagao.

Requisitos especificos:

= descricdo e justificacdo da qualificacdo do posto de trabalho e das tarefas a
realizar;

= obrigatério preenchimento de mapa de tempo de trabalho para pessoal da
OP.

3.2.5. Medidas de formacgao (ndo relacionadas com a prevengao e gestao de crises)
5.1. - Producdo bioldgica
5.2. - Producdo integrada
5.3. - Outros aspetos ambientais
5.4. - Rastreabilidade
5.5. - Qualidade dos produtos

Justificagdo: Acbes de formacdo para pessoal técnico da OP e/ou membros
associados.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos custos com formacdo desde que os
mesmos tenham relagdo direta com a atividade da OP e que o programa seja
submetido a apreciagdo prévia.

Requisitos gerais e especificos:

= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 20% do Fundo
Operacional aprovado e efetivamente executado;

= Devem ser observadas os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e
4.2.1. do PDR.

3.2.6. Medidas de prevencao e gestao de crises
Requisitos gerais:

= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 33% do Fundo Operacional
aprovado e efetivamente executado

6.1. - Retiradas do mercado

Exemplos ndo exaustivos: Produtos constantes do anexo IV do Regulamento (CE) n.2
2017/891 e no anexo lll da Portaria n.2 xxxx/2018
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Requisitos especificos: (ver orientacdo/circular do IFAP, IP).

6.2. - Atividades de promog¢ao e comunicagao destinadas a prevengao de crises

Exemplos ndao exaustivos:
Devem incluir acoes de:
- Previsao de excedentes;
- Previsao pontual de concentragdo da oferta;

- Precos temporariamente muito baixos, passiveis de afetar o comportamento
normal da campanha;

- Qutros motivos: condicGes climatéricas adversas, diminuicdo de consumo.
Requisitos especificos: Art.2 872 do Regulamento (CE) n.2 1580/2007 da Comissao.

6.3. - Custos administrativos decorrentes da constituicao de fundos mutualistas

Requisitos especificos: Art.2 40.2 do Reg. (CE) n.2 2017/891, da Comissdo

6.4. — Seguros de colheitas

Justificagdo: Seguro de Colheitas, para cobertura dos Riscos de natureza climatica
equiparados a catastrofes naturais'!, outros fenémenos climéticos, pragas e doencas.
Sao abrangidas todas as culturas mencionadas na parte IX, do Anexo | do Reg. (CE)
1308/2013

Exemplos ndo exaustivos: ajuda concedida as organizacbes de produtores
reconhecidas a partir do ato da contratacdo (estas pagam a seguradora o prémio
total).

Requisitos especificos: Livremente negociados entre seguradora e a OP (os riscos
cobertos, o periodo de cobertura, o nivel de sinistro minimo indemnizavel, as
franquias e as tarifas aplicaveis em cada caso). Para efeitos de pagamento da ajuda, a
despesa a submeter, em conjunto com outras eventuais despesas relacionadas com
“Medidas de Prevengdo e Gestao de Crises”, ndo pode ultrapassar 33% do valor do
programa operacional.

v’ Declaracdo do segurado atestando a n3o contratacdo, na mesma campanha, de outro
seguro para a mesma parcela, ao abrigo deste regime ou de outros regimes de seguro

gue beneficiem de apoio do Estado ou UE.

1 Entende-se por «acontecimentos climaticos adversos que podem ser equiparados a calamidades naturais» 0s
definidos no artigo 2. 0, n.° 8, do Regulamento (CE) n.° 1857/2006 da Comiss&o.
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6.5 Replantagao de Pomares

Requisitos especificos: Art.2 41.2 do Reg. (CE) n.2 2017/891, da Comiss3o.

6.6 Acompanhamento (Coaching)

Requisitos especificos
3.2.8. Outros tipos de a¢oes
Requisitos gerais:

= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 15% do Fundo Operacional
aprovado e efetivamente executado.

8.1. - Fusoes

Justificagdo: Fusdes de organizacdes de produtores.

Exemplos ndao exaustivos: Custos administrativos decorrentes da concentragdo de
OP (custos juridicos, custos com pessoal inerentes ao redimensionamento dos
servicos técnicos e administrativos, estudos de viabilidade).

Requisitos especificos: - -

8.2. - Despesas gerais

Justificagdo: Financiamento de despesas gerais especificamente relacionadas com o
fundo ou programa operacional.

Exemplos ndao exaustivos: Para efeitos do n2 2 alinea alinea a) do Anexo Ill do
Regulamento (CE) n.2 2017/891.

Requisitos especificos: Despesas gerais especificamente relacionadas com o fundo
ou programa operacional, incluindo custos de gestdo e de pessoal, relatérios e
estudos de avaliagdo, bem como custos de manutencdo e gestdao contabilisticas,
através do pagamento de um montante forfetario de 2 % do fundo operacional
aprovado, até ao maximo de 180.000 EUR. Essa percentagem de 2 % sera repartida
em 1% de ajuda comunitaria e 1% de contribuicgdo da organizagdo de
produtores.
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ANEXO 3 — Lista de agOes e despesas nao elegiveis no ambito dos programas
operacionais, referida no artigo 31.0,n.0 1

1. Custos gerais de producdo e, em particular, despesas de micélio, sementes e
plantas ndo perenes (mesmo certificados); produtos fitofarmacéuticos (incluindo
matérias utilizadas na luta integrada); fertilizantes e outros fatores de producdo;
despesas de apanha e de transporte (interno ou externo); despesas de
armazenagem; despesas de embalagem (incluindo a utilizacdo e gestdo de
embalagens), mesmo no ambito de novos processos; despesas de funcionamento
(nomeadamente de eletricidade, combustivel e manutengao).

2. Despesas administrativas e de pessoal, com excecdo das despesas relativas a
execucdo de fundos operacionais e de programas operacionais.

3. Suplementos de rendimento ou de preco, exceto no ambito da gestdo ou
prevencdo de crises.

4. Custos de seguros, exceto as a¢Oes de seguros de colheita referidas no titulo Il,
capitulo lll, seccdo 7.

5. Reembolso de empréstimos contraidos para operacdes efetuadas antes do inicio
do programa operacional, com excec¢do dos referidos no artigo 38.0

6. Aquisicdo de terras nao construidas num valor superior a 10 % de todas as
despesas elegiveis na operagdo em causa.

7. Despesas com reunides e programas de formagao ndo relacionados com o
programa operacional.

8. Operagdes ou despesas relativas as quantidades produzidas pelos membros da
organizagao de produtores fora da Unido.

9. Operac0es suscetiveis de distorcer a concorréncia noutras atividades econdmicas
da organizagao de produtores.

10. Investimentos em meios de transporte a utilizar pela organizacdo de produtores
na comercializagao ou distribuicao.

11. Custos de funcionamento de bens alugados.

12.Custos ligados aos contratos de locacdo financeira (impostos, juros, custos de
seguros, etc.) e custos de funcionamento.

13. Contratos de subcontratacdo ou de externalizacdo relativos a operacbes ou
despesas inelegiveis referidas na presente lista.

14. Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), com excecdo do IVA ndo recuperavel
por forca da legislacdo nacional relativa a este imposto.
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15. Quaisquer impostos nacionais ou regionais ou imposicdes fiscais.

16. Juros de dividas, exceto se a contribuicdo assumir uma forma que ndo seja uma
ajuda direta ndo reembolsavel.

17. Investimentos em ac¢des ou capital de empresas, se representarem investimentos
financeiros.

18. Custos suportados por partes que ndo sejam a organizacdo de produtores ou os
membros desta e associacGes de organizacdes de produtores ou os seus membros
produtores ou filiais na situacdo referida no artigo 22.0, n.o 8.

19. Investimentos ou acbes de tipo semelhante que ndo sejam efetuados nas
exploracbes e/ou instalagdes da organizacdo de produtores, da associacdo de
organizacoes de produtores ou dos seus membros produtores ou de filial na situacao
referida no artigo 22.0, n.o 8.

20. Medidas externalizadas fora da Unido pela organizacdo de produtores
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